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Zoll- und Aullenwirtschaftsrecht

Restriktive Mallnahmen gegen Russland aufgrund des
Angriffskriegs gegen die Ukraine
- Aktuelle Manahmen (Stand 21.12.2023)

Liebe Leserin, lieber Leser,

aufgrund des Angriffskrieges Russlands gegen die Ukraine wurden zahlreiche restriktive
MalRnahmen gegen die Russische Foderation und Belarus erlassen, zuletzt das zwolfte
Sanktionspaket. Die aktuellsten Entwicklungen haben wir lhnen im Folgenden aus
exportkontrollrechtlicher Sicht zusammengefasst.

Sollten lhrerseits weiterfihrende Fragen aufkommen oder sollten Sie Fragen zu spezifi-
schen Sachverhalten haben, stehen wir gerne zu Ihrer Verfigung. Sie konnen lhre
Anfragen gern direkt an Herrn Markus Wieners (Tel. +49 (0) 211 20050-616,

E-Mail: markus.wieners@wts.de) richten.

Mit freundlichen GriRRen

Dr. Gregor Sobotta arkus Wieners
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1 Wasist zu beachten und zu tun?

Wir empfehlen in jedem Fall bereits bei Geschiaftsanbahnung und letztmalig vor
unmittelbarem Versand der Ware eine sorgfaltige Prifung des Sachverhalts,
insbesondere der Sanktionslisten in Bezug auf beteiligte Endkunden, deren
GeschaftsfUhrung und involvierter Banken sowie der einschlagigen
Embargoverordnungen.

Die Risiken von Geschaften mit oder Lieferungen an russische/belarussische Personen
oder Unternehmen sind vielfaltig.

Neben der juristisch anspruchsvollen Prifung der einzelnen exportkontrollrechtlichen
Embargoverordnungen und Sanktionsvorschriften besteht zusatzlich ein hohes straf-
rechtliches und wirtschaftliches Risiko bei Geschaften mit Russland und Belarus. Das gilt
z.B. in folgenden Fallen bzw. bei folgenden Fragestellungen:

»  Der Kunde oder beteiligte Banken werden auf Sanktionslisten gefihrt.

» Ein militarischer Endverwendungszweck kann nicht ausgeschlossen bzw. dessen
Fehlen nicht dokumentiert werden (wann benotige ich eine Endverbleibserklarung
und reicht diese?).

> Wie gehe ich mit Kunden um, die dem russischen/belarussischen Staat direkt
zugeordnet werden konnen oder an denen der Staat mehrheitlich beteiligt ist?

» Zahlungen vom Kunden sind bereits erfolgt, die Ware darf aber aus rechtlichen
Griunden nicht geliefert werden (Rickzahlungsproblematik).

» Es bestehen Probleme bei der juristischen Auslegung der Rechtstexte, z.B. in Bezug
auf die vielen Anhange oder Ausnahmetatbestande.

»  Wie vermeide ich verbotene Umgehungsgeschafte?

Daneben gibt es rein praktische Hirden, z.B. werden an der Grenze zu Russland/Belarus
die Waren nicht von den EU-Zollbehdrden freigegeben, weil exportkontrollrechtliche
Dokumente fehlen oder es findet sich kein Spediteur, der die Ware in die beiden Lander
(weiter-) transportiert, weil sich wahrend des Transportes die Sanktionsvorschriften
geandert haben.

Eine fUr alle Falle gultige und konkrete Handlungsempfehlung ist daher an dieser Stelle,
auch aufgrund der standigen Rechtsanderungen, nicht moglich. Jeder Sachverhalt muss
individuell gewirdigt werden.

Folgende generelle Anregungen fir eine geschaftliche Tatigkeit und den Umgang mit
der gegenwartigen Lage kdnnen wir Ihnen geben:

» Aufgrund der Unsicherheit und der sich stets und jeden Tag andernden Lage im
Bereich der Sanktionen raten wir zu aullerster Vorsicht und Zurickhaltung bei
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Geschaften mit Bezug zu Russland, Belarus und den von Russland besetzten Gebieten
auf dem Territorium der Ukraine.

» Zunachst gilt unsere Empfehlung, keine Geschafte oder Arbeitsschritte zu
unternehmen, welche vorher nicht anhand der entsprechenden Verordnungen und
Sanktionslisten auf ihre rechtliche Zulassigkeit gepriuft und als unkritisch erkannt
wurden. Beispielsweise sollten spatestens vor der endgUltigen Versendung von
Waren zwingend die Sanktionslisten und Embargoverordnungen noch einmal geprift
werden.

» Es besteht ein hohes finanzielles Risiko fir Geschafte mit Russland und Belarus.
Aufgrund der Sanktionierung russischer Banken und dem Bereitstellungsverbot von
finanziellen Mitteln versto3t es moglicherweise auch gegen geltendes Recht,
Zahlungen fUr bereits gelieferte Waren zu tatigen. Daher sollten Sie den Finanzbereich
Ilhres Unternehmens in die Entscheidung mit einbeziehen.

»  Weiterhin empfehlen wir, dass Sie fUr samtliche Geschafte (nicht nur fir die Lieferung
von Dual-Use-GUtern) mit russischen oder belarussischen Geschaftspartnern von
diesen vor Lieferung eine Endverbleibserklarung unterzeichnen lassen. Aber auch Uber
Geschafte mit russischen oder belarussischen Geschaftspartnern hinaus, z.B. bei
Kunden in den sogenannten GUS-Staaten, ist es ratsam, sich eine
Endverbleibserklarung durch den Kunden im Drittland unterschreiben zu lassen. So
kann sich idealerweise eine vorsatzliche Beteiligung an moglichen
Umgehungstatbestianden ausschliellen lassen.

» DarUber hinaus empfehlen wir im Fall der Verwendung von zugekauften Waren, die
Notwendigkeit der Ausstellung einer Warenursprungserklarung vom Lieferanten zu
prifen. Dies schafft eine Grundlage zur Bewertung, ob es sich um Waren mit
russischem Ursprung handelt, da ein Handel, eine Vermittlung, eine Beforderung und
auch die Umladung zwischen Schiffen in Drittlandern unter Umstanden verboten sein
kann. (z.B. Verordnung (EU) Nr. 833/2014 Artikel 3g (1) oder 3n (4))
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2  Ubersicht: Relevante Embargoverordnungen

> Verordnung (EG) Nr. 765/2006: ,,Restriktive MaBnahmen angesichts der Lage in
Belarus und der Beteiligung von Belarus an der Aggression Russlands gegen die
Ukraine™

> Verordnung (EU) Nr. 269/2014: ,,Restriktive MaBnahmen angesichts von
Handlungen, die die territoriale Unversehrtheit, Souveranitat und Unabhangigkeit
der Ukraine untergraben oder bedrohen”

> Verordnung (EU) Nr. 692/2014: ,,Beschrankungen fir die Einfuhr von Waren mit
Ursprung auf der Krim oderin Sewastopol in die Union als Reaktion auf die rechts-
widrige Eingliederung der Krim und Sewastopols durch Annexion*

> Verordnung (EU) Nr. 833/2014: ,,Restriktive MaBnahmen angesichts der Handlungen
Russlands, die die Lage in der Ukraine destabilisieren”

> Verordnung (EU) Nr. 2022/263: ,,Restriktive MaBnahmen als Reaktion auf die illegale
Anerkennung, Besetzung oder Annexion bestimmter nicht von der Regierung
kontrollierter ukrainischer Gebiete durch die Russische Foderation*
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3  Zusammenfassung - zwolftes Sanktionspaket - Auswahl
relevanter Sanktionen gegen Russland

» Erweiterung der Sanktionslisten um natirliche Personen, juristische Personen und
Organisationen. Unternehmen muissen sich auf starkere Kontrollen und
Uberwachungen einstellen.

» Verschirfung der Uberwachung der Geldtransfers von ansissigen Unternehmen in
der EU, die zu mehr als 40 Prozent von russischen Staatsburgern oder in Russland
ansassigen Unternehmen gehalten werden.

»  Pflicht zur Aufnahme von besonderen Vertragsklauseln, dass EU-Ausfihrer die
Wiederausfuhr bestimmter sensibler Giter und Technologie in den Anhdngen XI, XX
und XXXV der Verordnung (EU) Nr. 833 /2014 sowie gemeinsamer GUter mit hoher
Prioritat oder von Feuerwaffen und Munition gemal der Liste in Anhang | der
Verordnung (EU) Nr. 258/2012 nach Russland oder zur Verwendung in Russland
vertraglich verbieten mussen.

- Bestehende Vertrage mussen Uberprift und an die neuen rechtlichen
Rahmenbedingungen angepasst werden.

»  Einfuhr der Berichtspflicht fur Geldtransfers in Lander aullerhalb der Union, die an
Unternehmen und Organisationen, deren Eigentumsrechte an in Russland
niedergelassenen Einrichtungen, russischen Staatsangehorigen oder in Russland

ansassige natirliche Personen gerichtet sind.

> Meldepflicht von aufgeschlisselten Preisinformationen Uber Ausgaben in der
gesamten Lieferkette des russischen Erdolhandels, die zur Kontrolle der Einhaltung
des Preisobergrenzenmechanismus dient. Zusatzlich sieht die Anderungs-VO vor, dass
kUnftig ein Informationsaustausch zwischen der Kommission und den Mitgliedsstaaten
stattfinden soll, um mogliche Versuche der Umgehung zu unterbinden.

» Erweiterung der Einfuhrverbote auf Rohstoffe fir die Stahlproduktion, verarbeitete
Aluminiumprodukte und weitere Metallwaren.

» Verlangerung der Abwicklungszeitraume fir die Einfuhr bestimmter Stahlerzeugnisse

> Meldepflicht fir den Verkauf von Tankschiffen in Drittlander sowie eine
Ausnahmeregelung von dem Verbot fir den Verkauf von Tankschiffen an russische

Personen und Organisationen oder zur Verwendung in Russland.

> Verbot der Einfuhr von Diamanten aus Russland oder mit dem Ursprung in Russland,
um diese zu kaufen oder zu verbringen. Es gibt teilweise Ausnahmeregelungen bzw.
eine schrittweise EinfGhrung des Verbots in naher Zukunft.

> Ausweitung des Verbots der Erbringung von Dienstleistungen auf die Bereitstellung
von Software fur die Unternehmensfihrung und von Software fir Industriedesign
und Fertigung vorbehaltlich der geregelten Ausnahmen und Abweichungen.
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> Weitere Beschrankungen fir die Ausfuhr und Durchfuhr von Gitern, die zur Starkung
der industriellen Kapazitaten Russlands beitragen konnten.

» Erweiterung der Guterliste in Anhang VII, z.B. um Chemikalien, Lithiumbatterien,
Thermostate, Gleichstrommotoren und Servomotoren fir unbemannte
Luftfahrzeuge, Werkzeugmaschinen und Maschinenteile

> Verbot die Durchfuhr von Waren des Anhangs XXXVII durch das Hoheitsgebiet
Russlands bei Ausfuhr und Lieferung einer Ware an einen Endkunden im
Drittland
- Auch dies konnte fir den Ausfihrer bedeuten, dass entsprechende Klauseln in
die Vertrage eingearbeitet werden muissten, die einen solchen Transportweg
untersagen.

> Verlangerung der Ausnahmeregelungen vom Verbot der Einfuhr von Rohél und
Erdolerzeugnisse aus Russland um ein Jahr.

» Einfuhrbeschrankungen fir verflissigtes Propangas, Roheisen und Spiegeleisen,
Kupferdrahte, Aluminiumdrahte, Folien und Rohre. Gewisse Ubergangszeitraume
sowie Ausnahmen sind vorgesehen.

> Ausnahmeregelung Uber den Eingang von russischen Kraftfahrzeugen, insbesondere
fur Fahrzeuge, die Uber ein Diplomatenkennzeichen verfigen oder die Staatsbirgern
der Union mit Wohnsitz in Russland sowie ihren unmittelbaren Familienangehorigen
gehoren. Die Situation von Fahrzeugen aus Russland, die sich bereits im Gebiet der
Union befinden, kann von den Mitgliedsstaaten geregelt werden, indem diese
Kraftfahrzeuge in der EU zugelassen werden.
Die Einfuhr von russischen Kraftfahrzeugen durch Russen in die EU zu privaten
Zwecken kann von den EU-Behorden ,gestattet” werden.

> Ausnahmeregelung, die es ermoglicht, Darlehen oder Kredite an im russischen
Energiesektor tatige Organisationen, fir die ein Transaktionsverbot gemal der
Verordnung (EU) Nr. 833/2014 gilt, unter den dort festgelegten Bedingungen zu
gewahren.

> Ausnahme des Preisobergrenzmechanismus fir bestimmte Projekte, die fir die
Energieversorgungssicherheit bestimmter Drittlander von wesentlicher Bedeutung

sind, fUr die eine Preisobergrenze von der Koalition vereinbart wurde

> Verhinderung der Umgehung der Bereitstellung von Dienstleistungenin
Zusammenhang mit Krypto-Wallets, Krypto-Konten oder der Krypto-Verwahrung fir
russische Personen.
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Autoren: RA Markus Wieners (Dusseldorf) sowie Rosa Torre und Tobias Gerlach
(Stuttgart)

Wir stehen Ihnen bei der juristischen Prifung Ihres konkreten Sachverhalts sowie
mit praktischen Empfehlungen fir |hr Russland/Belarus-Geschaft in dieser
herausfordernden Zeit gerne zur Verfigung.
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Ansprechpartner/Redaktion

Dr. Gregor Sobotta | T +49 211 200 50-944| gregor.sobotta@wts.de
Markus Wieners | T +49 211 20050-616 | markus.wieners@wts.de

Informationen zu unseren weiteren Standorten und Ansprechpartnern finden Sie hier:
https://wts.com/de-de/wts-in-deutschland/standorte

Disclaimer

Diese WTS-Information stellt keine Beratung dar und verfolgt ausschlielRlich den Zweck, ausge-
wahlte Themen allgemein darzustellen. Die hierin enthaltenen Ausfihrungen und Darstellungen

erheben daher weder einen Anspruch auf Vollstandigkeit noch sind sie geeignet, eine Beratung
im Einzelfall zu ersetzen.

FUr die Richtigkeit der Inhalte wird keine Gewahr Gbernommen. Im Falle von Fragen zu den hierin
aufgegriffenen oder anderen fachlichen Themen wenden Sie sich bitte an lhren WTS-Ansprech-
partner oder an einen der oben genannten Kontakte.
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