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Internationale Organisationen

OECD: Aktualisierung des Leitfadens zu Auswirkungen
-der Covid-19-Pandemie auf DBA

Die OECD hatte im April 2020 eine erste Analyse der
Auswirkungen der Covid-19-Krise auf DBA und am 21.1.
2021 eine Aktualisierung des Leitfadens zu Auswirkungen
der Covid-19-Pandemie auf DBA publiziert. Die einzel-
nen Abschnitte des Leitfadens skizzieren die Anwendbar-
keit der bestehenden Vorschriften sowie den OECD-
Kommentar zu folgenden Fragen:

* Begriindung von Betriebsstitten durch Homeoffice, ab-
hingige Vertreter sowie bei Unterbrechungen von Bau-
stellen,

e Anderungen der steuerlichen Ansissigkeit von Gesell-
schaften und Einzelpersonen und die Anwendung der
,, Tie-breaker“-R egelung auf Doppelansissige und

* Einkommen aus nichtselbstindiger Arbeit, dh Zahlun-
gen im Rahmen von Konjunkturpaketen, , festsitzen-
de* Arbeitnehmer, Grenzginger und Telearbeit aus
dem Ausland.

—~

. Begriindung von Betriebsstitten

Nach Ansicht der OECD soll der auBergewshnliche und
voriibergehende Wechsel des Standorts, an dem Arbeitneh-
mer aufgrund der Covid-19-Pandemie titig sind, wie zB
die Arbeit aus dem Homeoffice, keine neuen Betriebsstit-
ten flir den Arbeitgeber begriinden. Dies soll auch fiir
zeitweilige Abschliisse von Vertrigen im Homeoffice durch
Arbeitnehmer oder Vertreter und fiir Bau- und Montage-
betriebsstitten gelten, welche aufgrund der Covid-19-Pan-
demie voriibergehend unterbrochen werden.
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1.1 Homeoffice

Ein Homeoffice kann eine Betriebsstitte darstellen,
wenn es kontinuierlich fiir die Ausiibung der Geschifts-
titigkeit eines Unternehmens verwendet wird und von
dem Arbeitnehmer die Nutzung des Homeoffice fiir seine
Titigkeit verlangt wurde.

Die Titigkeit im Homeoffice aufgrund der Covid-19-
Pandemie soll nach Ansicht der OECD nicht zu einer
Betriebsstitte flihren. Entweder weil eine solche Titigkeit
nicht iiber ein ausreichendes MaB an Bestindigkeit oder
Kontinuitit verfligt oder weil das Homeoffice nicht in der
Verfligungsmacht des Unternehmens steht.

1.2 Vertreter-Betriebsstdtte

Fiir die Begriindung einer Betriebsstitte durch einen
abhingigen Vertreter ist wichtig zu beurteilen, ob der
Arbeitnehmer diese Titigkeiten ,,gewdhnlich ausiibt.

Die OECD ist der Meinung, dass die Titigkeit eines
Arbeitnehmers oder Vertreters nicht als gewdhnlich an-
zusehen ist, wenn dieser nur aufgrund der Covid-19-MaB-
nahmen von zu Hause aus arbeitet.

1.3 Bau- und Montage-Betriebsstitte

Die Begriindung einer Bau- und Montage-Betriebsstit-
te bemisst sich ua durch eine Titigkeit von bestimmter
Dauer. Viele Titigkeiten auf Baustellen wurden durch die
Covid-19-Pandemie voriibergehend unterbrochen. Die
Dauer einer voriibergehenden Unterbrechung wird je-
doch bei der Berechnung, ob eine Betriebsstitte vorliegt,
grundsitzlich beriicksichtigt. Die voriibergehende Unter-
brechung hat also keine Auswirkung auf das Entstehen
einer Betriebsstitte.

Der OECD-Kommentar enthilt keine genaue Definiti-
on der ,,voriibergehenden Unterbrechung. Unabhingig
hiervon empfiehlt die OECD, dass Unterbrechungen, die
durch inlindische Covid-19-Beschrinkungen hervorgeru-
fen wurden, nicht in die Berechnung der Zeitschwellen
fiir Bau- und Montage-Betriebsstitten einbezogen werden
sollten. Danach wiirde eine Betriebsstitte nicht entstehen,
wenn die Dauerpriifung nur dadurch erfiillt wiirde, dass
Tage beriicksichtigt werden, in denen der Betrieb auf der
Baustelle aufgrund von Covid-19-Beschrinkungen ver-
hindert wurde.

2. Ansdssigkeitswechsel bei Unternehmen

Nach Ansicht der OECD ist ein voriibergehender
Standortwechsel von Vorstandsmitgliedern oder anderen
leitenden Angestellten aufgrund der Covid-19-Pandemie
eine auBergewdhnliche und voriibergehende Situation,
welche keine Anderung der steuerlichen Ansissigkeit ba-
sierend auf einem DBA ausl6st.
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3. Ansissigkeitswechsel bei natiirlichen Personen
Trotz der Komplexitit der Vorschriften und ihrer An-

wendung auf eine Vielzahl potenziell betroffener Personen

ist es nach Meinung der OECD unwahrscheinlich, dass
die Covid-19-Reisebeschrinkungen zu Anderungen bei
der steuerlichen Ansissigkeit nach einem DBA fiihren.

Die OECD nennt hier die zwei wesentlichsten Situatio-
nen:

 Eine Person ist voriibergehend nicht zu Hause (zB im
Urlaub) und sitzt wegen der Covid-19-Pandemie in
einem anderen Land fest, wodurch sie dort eine Ansis-
sigkeit nach innerstaatlichem Recht begriindet.

e Eine Person arbeitet in einem Land (dem ,aktuellen
Heimatland*) und ist dort ansissig, kehrt aber aufgrund
der Covid-19-Situation voriibergehend in ihr ,,fritheres
Heimatland* zuriick und begriindet auch dort wieder
einen Ansissigkeitsstatus.

In beiden Szenarien kommt die OECD zu dem Schluss,

dass ein Wechsel der Ansissigkeit bei Anwendung der

,» Tie-breaker“-Regelung (Zentrum lebenswichtiger Inte-

ressen, gewohnlicher Aufenthaltsort und Staatsangehérig-

keit) nicht zu Verwerfungen fiihren darf, sofern dies nur
aufgrund von Covid-19-Pandemie-MaBnahmen im Be-
reich der éffentlichen Gesundheit geschieht.

4. Einkommen aus nichtselbstindiger Arbeit
In den aktuellen Leitlinien werden die nachfolgenden

Sachverhalte vor dem Hintergrund der Regelung in

Art. 15 OECD-MA betrachtet:

e Lohnzuschiisse und dhnliche Einkiinfte von Grenzgin-
gern, die aufgrund von Beschrinkungen ihre Arbeit
nicht verrichten kénnen.

e Arbeitnehmer, die in einem Staat festsitzen, in dem sie
nicht wohnhaft sind, aber zuvor eine Beschiftigung
ausgeiibt haben.

e Arbeitnehmer, die in einem Staat ansissig sind und aus
-der Ferne fiir einen Arbeitgeber in einem anderen Staat
arbeiten (Telearbeit).

5. Grenzginger

Nach Ansicht der OECD sind Lohnzuschiisse basierend
auf MaBnahmen aufgrund der Covid-19-Pandemie dem
Staat zuzurechnen, an dem die Beschiftigung bis dato
ausgeiibt wurde.

6. Festsitzende Arbeitnehmer

Bei Durchfiihrung der 183-Tage-Priifung sind Anwe-
senheitstage aufgrund der Covid-19-Pandemie-MaBnah-
men nach Ansicht der OECD auBer Acht zu lassen.

7. Telearbeit

Im Falle von Telearbeit kann die durch die Covid-19-
Pandemie bedingte Ausiibung der Titigkeit aus einem
anderen, dritten Staat dazu fiihren, dass der Arbeitgeber in
diesem Staat zur Abfiihrung von Lohnsteuer verpflichtet
wird. Diese Anderung fiihrt zu Compliance- und Verwal-
tungskosten flir Arbeitgeber und Arbeitnehmer. Die
OECD verweist hier auf einige Rechtsordnungen, welche
hierfiir Leitlinien und administrative Erleichterungen ver-
offentlicht haben, um den zusitzlichen Aufwand zu ver-
ringern.
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