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BMF und BMWi: MalBnahmenpaket zur Abfederung der Auswirkungen des
Corona-Virus — Schutzschild fur Beschéaftigte und Unternehmen

BMF und BMWi haben heute ein weitreichendes MaRnahmenbindel zur Abfede-
rung der Auswirkungen des Corona-Virus veroffentlicht. Arbeitsplatze sollen ge-
schutzt und Unternehmen untersttitzt werden. Die Regierung errichtet einen
Schutzschild fur Beschéftigte und Unternehmen. Das Ziel sei es, Firmen und Be-
triebe mit ausreichend Liquiditat auszustatten, damit sie gut durch die Krise k&-
men. Die zentrale Botschaft der Bundesregierung: ,Es ist genug Geld vorhanden,
um die Krise zu bekampfen und wir werden diese Mittel jetzt einsetzen. Wir wer-
den alle notwendigen MalRBnahmen ergreifen. Darauf kann sich jede und jeder
verlassen.”

In dem Malinahmenbiindel sind u.a. steuerliche Liquiditatshilfen fir Unternehmen
vorgesehen. Die hierflur erforderliche Abstimmung mit den Landern habe das
BMF bereits eingeleitet. Im Einzelnen:

¢ Die Finanzbehoérden werden Steuern — &hnlich wie nach den sog. Kastro-
phenerlassen voraussichtlich zinslos — stunden, wenn die Einziehung eine
erhebliche Harte darstellen wiirde. Die Finanzverwaltung werde angewiesen,
dabei keine strengen Anforderungen zu stellen. Damit werde die Liquiditat der
Steuerpflichtigen unterstitzt, indem der Zeitpunkt der Steuerzahlung hinaus-
geschoben werde.

e Vorauszahlungen kénnen leichter angepasst werden. Sobald Kklar sei, dass
die Einkiinfte der Steuerpflichtigen im laufenden Jahr voraussichtlich geringer
sind, wiirden die Steuervorauszahlungen unkompliziert und schnell herabge-
setzt. Die Liquiditatssituation werde dadurch verbessert.

e Auf VollstreckungsmaRnahmen (z. B. Kontopfandungen) bzw. Sdumniszu-
schlage werde bis zum 31.12.2020 verzichtet, solange der Schuldner einer
falligen Steuerzahlung unmittelbar von den Auswirkungen des Corona-Virus
betroffen sei.

Bei den Steuern, die von der Zollverwaltung verwaltet werden (z.B. Energiesteuer
und Luftverkehrssteuer), sei die Generalzolldirektion angewiesen worden, den
Steuerpflichtigen in entsprechender Art und Weise entgegenzukommen. Gleiches
gelte fir das Bundeszentralamt flir Steuern, das bei seiner Zustandigkeit flr die
Versicherungssteuer und die Umsatzsteuer entsprechend verfahren werde.

Bundesregierung: Steuerliche Beschlusse im Koalitionsausschuss

Anlasslich der Sitzung des Koalitionsausschusses am 08.03.2020 haben sich
dessen Mitglieder auch auf einige steuerpolitische Malinahmen geeinigt (vgl. Be-
schlusse im Koalitionsausschuss):

o Die Abschreibungsmadglichkeiten fur ,digitale Wirtschaftsguter” sollen verbes-
sert werden. Unklar ist allerdings, was unter solchen Wirtschaftsgitern im
Einzelnen zu verstehen ist.
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e Mit der Einfiihrung einer Option zur Kdrperschaftsteuer soll es Personenge-
sellschaften ermdglicht werden, steuerlich wie eine Kapitalgesellschaft be-
handelt zu werden. Die bislang diskutierte Verbesserung der Thesaurie-
rungsbegunstigung des § 34a EStG wird dagegen von der Koalition offenbar
nicht weiterverfolgt.

o Aufgrund der in den letzten Jahren gestiegenen Gewerbesteuerhebesétze
soll der ErmaRigungsfaktor in 8 35 EStG auf 4,0 angehoben werden, sodass
es unter Bertcksichtigung der Wirkung auf den Solidaritatszuschlag bei Per-
sonenunternehmern bis zu einem Gewerbesteuerhebesatz von rund 420 Pro-
zent zu einer vollstandigen Entlastung von der Gewerbesteuer kommt. Aller-
dings liegt das aktuelle durchschnittliche Gewerbesteuer-Hebesatzniveau bei
rund 450 Prozent. Notwendig wére deshalb die Erhdhung des Faktors auf
4,5, um die wirtschaftliche Doppelbelastung der Personenunternehmen durch
Gewerbesteuer und Einkommensteuer bei einem durchschnittlichen Hebe-
satzniveau zu beseitigen.

e Im Zusammenhang mit der Einfiihrung einer globalen Mindeststeuer auf
OECD-Ebene will das BMF ,zur Entlastung der Wirtschaft und zum Abbau
unnotiger Steuerburokratie“ auch in Deutschland die Hinzurechnungsbesteu-
erung im Auensteuerrecht ,rechtssicher ausgestalten und modernisieren®.
Bis Ende 2020 will das BMF den Niedrigsteuersatz entsprechend der ,Mini-
mum Taxation“-Initiative anpassen. Die Koalition sei sich einig, dass die
ATAD-Umsetzung jetzt schnell erfolgen solle. Es ist unklar, wie der letzte
Punkt zu verstehen ist. Allerdings zeichnet sich ab, dass an dem ATAD-
Umsetzungsgesetz keine wesentlichen, sondern lediglich technische Ande-
rungen vorgenommen werden sollen, bevor er — voraussichtlich im April — das
Kabinett passieren wird. Dies betrifft auch die Hohe des AStG-
Niedrigsteuersatzes, der zunachst bei 25 % bleiben wird. Erst im Laufe des
parlamentarischen Gesetzgebungsverfahrens ist eine Absenkung denkbar.
Unklar ist, ob die Absenkung nur fir den Fall einer Einigung auf die Einfih-
rung einer globalen Mindeststeuer auf OECD-Ebene vorgesehen ist oder
auch unabhangig hiervon.

BMF: Umsatzbesteuerung der 6ffentlichen Hand, Verlangerung der Uber-
gangsfrist bis Ende 2022

Zum 01.01.2017 wurde die Umsatzbesteuerung der offentlichen Hand durch § 2b
UStG neu geregelt.

Nach § 2b Abs. 1 S. 1 UStG gelten juristische Personen des offentlichen Rechts
nicht als Unternehmer im Sinne des § 2 UStG, soweit sie Tatigkeiten austiben,
die ihnen im Rahmen der 6ffentlichen Gewalt obliegen, auch wenn sie im Zu-
sammenhang mit diesen Tatigkeiten Zolle, Gebihren, Beitrdge oder sonstige Ab-
gaben erheben. Allerdings unterliegen Tatigkeiten der Umsatzbesteuerung, so-
fern eine Behandlung als Nichtunternehmer zu groReren Wettbewerbsverzerrun-
gen fuhren wirde.
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§ 27 Abs. 22 UStG sieht eine Optionsmdglichkeit vor, wonach es méglich ist, die
bisherigen umsatzsteuerlichen Regelungen (8 2 Abs. 3 UStG a.F.) bis zum
31.12.2020 anzuwenden.

Das BMF hat nunmehr angekuindigt, dass eine Verlangerung dieser Frist auf den
31.12.2022 erfolgen soll. Dies ergibt sich aus einer Pressemitteilung der SPD-
Fraktion im Bundestag vom 06.03.2020. Ein entsprechender Gesetzentwurf soll
zeitnah vorliegen.

EuGH: Entsendung von Personal von Muttergesellschaft an Tochtergesell-
schaft, Kostenerstattung durch die Tochtergesellschaft, entgeltlicher Leis-
tungsaustausch

Mit Urteil vom 11.03.2020 (C-94/19) hat der EuGH Uber eine Vorlagefrage aus
dem Rechtsstreit zwischen der San Domenico Vetraria SpA und der italienischen
Steuerverwaltung zum Vorliegen eines entgeltlichen Leistungsaustausches ent-
schieden.

Die San Domenico Vetraria SpA hatte Personalbedarf flr die Besetzung einer
Fuhrungsposition, welcher im Wege der Entsendung von ihrer Muttergesellschaft
gedeckt wurde. Die Muttergesellschaft ihrerseits stellte ihrer Tochtergesellschaft
die mit der Personalentsendung verbundenen Kosten zzgl. italienischer Umsatz-
steuer in Rechnung.

Die San Domenico Vetraria SpA beglich die entsprechenden Rechnungen und
begehrte den Vorsteuerabzug, was ihr jedoch von der italienischen Finanzverwal-
tung und den Finanzgerichten verwehrt wurde. Zur Begrindung wurde ausge-
fuhrt, dass es an einer Dienstleistung fehle, denn nach einer Spezialregelung des
italienischen Rechts unterliegt die ,Uberlassung oder Entsendung von Personal,
fur die lediglich die entsprechenden Kosten erstattet werden® nicht der Umsatz-
steuer.

Der italienische Kassationsgerichtshof legte dem EuGH daher die Frage vor, ob
eine solche nationale Spezialregelung EU-rechtskonform sei.

Der EuGH hélt zunéchst fest, dass eine der Mehrwertsteuer unterliegende
Dienstleistung ein Rechtsverhéltnis voraussetzt, in dessen Rahmen gegenseitig
Leistungen ausgetauscht werden und die empfangene Vergitung den tatséchli-
chen Gegenwert fur die erbrachte Dienstleistung bildet. Es muss ein unmittelba-
rer Zusammenhang zwischen der erbrachten Dienstleistung und dem erhaltenen
Gegenwert bestehen. Wird eine Leistung nur unter der Voraussetzung erbracht,
dass auch die andere Leistung erfolgt, so bedingen sich diese Leistungen ge-
genseitig und stehen in einem solchen unmittelbaren Zusammenhang - ein ent-
geltlicher Leistungsaustausch ist gegeben.

Im Weiteren widerspricht der EuGH auch der im Verfahren vorgebrachten
Rechtsauffassung der EU-Kommission, welche keinen unmittelbaren Zusam-
menhang zwischen der Personalgestellung und der Zahlung sah, da die verein-
barte Vergutung nicht Uber die der Muttergesellschaft entstandenen Kosten hin-
ausgeht: Stehen Leistung und Gegenleistung in einem unmittelbaren Zusam-
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menhang, so ist die HOhe der Gegenleistung bzw. deren Verhaltnis zu bestimm-
ten Kosten insoweit unerheblich und fihrt nicht zum Wegfall dieses Zusammen-
hangs.

Der EuGH kam zu dem Schluss, dass in dieser Konstellation sehr wohl ein ent-
geltlicher Leistungsaustausch vorliegen kann und die zwischen den Parteien ge-
troffene Entgeltsermittlung auf Basis der entstandenen Kosten keinen Einflufd auf
die Steuerbarkeit des Leistungsaustausches hat. Folglich entspricht die mal3geb-
liche italienische Spezialregelung nicht den Vorgaben des Unionsrechts.

Im Hinblick auf das deutsche Umsatzsteuerrecht ist zunachst festzuhalten, dass
der EuGH hiermit die Auffassung der deutschen Finanzverwaltung bestéatigt, der-
gemal Personalgestellungen und -tberlassungen gegen Entgelt, auch gegen
Aufwendungsersatz, grundsatzlich im Rahmen eines Leistungsaustauschs erfol-
gen, vgl. Abschn. 1.1. Abs. 16 S. 1 UStAE. Letztlich zeigt der Urteilsfall aber auch
die umsatzsteuerlichen Risiken, welche sich bei den unterschiedlichen Arten von
.Personaliberlassungen® innerhalb eines Konzerns ergeben kénnen, sofern nicht
die geeigneten vertraglichen Strukturen geschaffen werden.

BFH: Mal3gebende Steuerklasse im Rahmen der Erbschaft- und Schen-
kungsteuer beim Erwerb vom biologischen Vater

Erbt ein Kind von seinem biologischen Vater, findet auf das Erbe nicht die flr
Kinder giinstige Steuerklasse | Anwendung, sondern es wird nach der Steuer-
klasse Il besteuert. Dies hat der Il. Senat des BFH mit Urteil vom 05.12.2019 (Il
R 5/17) entschieden. Dasselbe gilt, wenn der biologische Vater seinem Kind zu
Lebzeiten eine Schenkung macht.

8 15 Abs. 1 Steuerklasse | Nr. 2 ErbStG sieht vor, dass auf Kinder und Stiefkin-
der die Steuerklasse | anzuwenden ist. In dieser Klasse fallt bei einem Erwerb bis
75.000 € eine Steuer in Hohe von 7 % an. In der Steuerklasse Il sind dafir be-
reits 30 % Steuer zu zahlen. Besser kommen Kinder auch bei den Freibetragen
weg. Sie erhalten 400.000 €, bei Steuerklasse Ill hingegen lediglich 20.000 €.

Im Streitfall war der Klager der leibliche, aber nicht der rechtliche Vater. Der Kla-
ger war also der sog. biologische Vater seiner Tochter. Der rechtliche Vater war
ein anderer Mann, mit dem die Mutter zum Zeitpunkt der Geburt des Kindes ver-
heiratet war. Der Klager schenkte seiner leiblichen Tochter 30.000 € und bean-
tragte beim Finanzamt die Anwendung der giinstigen Steuerklasse I. Dieses
lehnte mit dem Hinweis ab, die Steuerklasse | finde nur im Verhaltnis der Tochter
zu ihrem rechtlichen Vater Anwendung. Rechtlicher Vater sei aber der Ehemann
der Mutter und nicht der Klager.

Das Finanzgericht gab dem Klager Recht. Es gebe keinen Grund, die einschlagi-
ge Bestimmung des 8§ 15 Abs. 1 Steuerklasse | Nr. 2 ErbStG nach den zivilrecht-
lichen Regelungen eng auszulegen und nur den Erwerb vom rechtlichen Vater zu
privilegieren.

Der BFH sah dies anders. Fur die Steuerklasseneinteilung nach § 15 Abs. 1
ErbStG sind die burgerlich-rechtlichen Vorschriften der 88 1589 ff. BGB Uber die
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Abstammung und Verwandtschaft maf3igebend. Diese unterscheiden zwischen
dem rechtlichen Vater und dem biologischen Vater und akzeptieren, dass die
rechtliche und die biologische Vaterschaft auseinanderfallen kénnen. Nur der
rechtliche Vater hat gegentiber dem Kind Pflichten, wie zum Beispiel zur Zahlung
von Unterhalt. Au3erdem ist das Kind nur gegeniiber seinem rechtlichen, nicht
aber seinem biologischen Vater erb- und pflichtteilsberechtigt. Dies rechtfertigt
es, den rechtlichen Vater auch fir die Erbschaft- und Schenkungsteuer finanziell
besser zu stellen. Konnte ein Kind von seinem rechtlichen und zugleich von sei-
nem biologischen Vater nach der Steuerklasse | erwerben, ware dies schlief3lich
eine Besserstellung gegeniber Kindern, die, wie in den allermeisten Fallen, nur
»einen einzigen“ Vater haben und nur von diesem steuergtinstig erwerben kon-
nen.
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Urteile und Schlussantrage des EuGH bis zum 06.03.2020

Aktenzeichen ‘ Datum I Stichwort

Vorlage zur Vorabentscheidung — Freier Dienstleistungsverkehr —
Art. 56 AEUV — Beschrankungen — Steuerliche Vorschriften — Umsatzbasierte

C-482/18 03.03.2020 Steuer auf Werbetatigkeiten — Pflichten bezliglich der Registrierung bei der
Steuerverwaltung — Diskriminierungsverbot — GeldbuR3en — Grundsatz der Ver-
haltnismaRigkeit

Vorlage zur Vorabentscheidung — Niederlassungsfreiheit — Steuer auf den Um-
satz von Telekommunikationsunternehmen — Progressive Steuer, die Unter-
nehmen, deren Eigentimer natlrliche oder juristische Personen aus anderen
Mitgliedstaaten sind, stérker trifft als inlandische Unternehmen — Fir alle Steu-
erpflichtigen geltende Tarifstufen der progressiven Steuer — Neutralitat der
Umsatzhdhe als Unterscheidungskriterium — Leistungsfahigkeit der Steuer-
pflichtigen — Staatliche Beihilfen — Gemeinsames Mehrwertsteuersystem —
Umsatzsteuern — Begriff

C-75/18 03.03.2020

Vorabentscheidungsersuchen — Mehrwertsteuer — Berichtigung des Vorsteuer-
abzugs - Investitionsgiter — Unterschied zwischen beabsichtigter Verwendung
und erstmaliger tatséchlicher Verwendung — Richtlinie 2006/112/EG — Art. 185
und 187 — Anwendbarkeit

C-791/18 03.03.2020

Alle am 12.03.2020 verdffentlichten Entscheidungen des BFH (V)

Aktenzeichen Entscheidungs- | Stichwort

datum

Erbschaft- und Schenkungsteuer: MaRgebende Steuerklasse beim Erwerb vom
IR 5/17 05.12.2019 biologischen Vater
siehe auch: Pressemitteilung Nr. 13/20 vom 12.3.2020

Beginn des Laufs von Hinterziehungszinsen bei einer durch Unterlassen der

28.08.201 . . .
UR7AT 8.08.2019 Anzeige begangenen Hinterziehung von Schenkungsteuer
| |
VIII R 25/17 03.12.2019 Erlass von Nachzahlungszinsen
| |
%I R 23/19 Zur Steuerbefreiung medizinischer Analysen eines Facharztes fur klinische

18.12.2019 Chemie und Laboratoriumsdiagnostik - Nachfolgeentscheidung zum EuGH-
XIR 23/15 Urteil Peters vom 18.09.2019 - C-700/17
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Alle am 12.03.2020 vero6ffentlichten Entscheidungen des BFH (NV)

Aktenzeichen Entscheidungs- | Stichwort

datum

Anderungsmoglichkeit wegen irriger Beurteilung eines Sachverhalts (§ 174
XI R 49/17 20.11.2019 Abs. 4 AO); nichtabziehbare Betriebsausgaben (§ 4 Abs. 5 Satz 1 Nr. 3 EStG -
"Gastehaus")

Inhaltsgleich mit BFH-Urteil vom 28.08.2019 Il R 7/17 - Beginn des Laufs von
IR 8/17 28.08.2019 Hinterziehungszinsen bei einer durch Unterlassen der Anzeige begangenen
Hinterziehung von Schenkungsteuer

VI B 121/19 20.01.2020 Pauschgebiihren nach § 51 RVG sind keine au3erordentlichen Einkinfte

Unzulassigkeit eines erstmals im Revisionsverfahren gestellten Feststellungs-
antrags - Notwendige Beiladung der inlandischen Gesellschafter einer inlandi-

VR 43/16 28.11.2019 schen Oberpersonengesellschaft wegen negativer Feststellung betreffend die
auslandische Unterpersonengesellschaft
| |
Im Wesentlichen inhaltsgleich mit BFH-Beschluss vom 13.7.2017 - VII R 29/16:
VIIR 31/16 13.07.2017 Festsetzung von Milchabgabe nach Ablauf des Zwdlfmonatszeitraums
2014/2015
| |
X R 15/18 05.11.2019 Unwirksamkeit einer durch Einlegen in den Briefkasten vorgenommenen Er-

satzzustellung bei fehlender Nutzung der Wohn- oder Geschéaftsrdume
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Bundesministerium % Bundesministerium
% der Finanzen fur Wirtschaft
und Energie

Ein Schutzschild fur Beschaftigte und Unternehmen

MaRnahmenpaket zur Abfederung der Auswirkungen des Corona-Virus

Die Bundesregierung tritt entschlossen und mit aller Kraft den wirtschaftlichen
Auswirkungen des Corona-Virus entgegen. Der Bundesminister der Finanzen, Olaf
Scholz (SPD), und der Bundesminister fur Wirtschaft und Energie, Peter Altmaier
(CDU), haben sich auf ein weitreichendes Mallnahmenbundel verstandigt, das
Arbeitsplatze schutzen und Unternehmen unterstutzen wird. Die Regierung errichtet
einen Schutzschild fur Beschaftigte und Unternehmen. Das Ziel ist es, Firmen und

Betriebe mit ausreichend Liquiditat auszustatten, damit sie gut durch die Krise kommen.

Die zentrale Botschaft der Bundesregierung: Es ist genug Geld vorhanden, um die Krise
zu bekampfen und wir werden diese Mittel jetzt einsetzen. Wir werden alle notwendigen

Malnahmen ergreifen. Darauf kann sich jede und jeder verlassen.

Ausgangslage

Das Corona-Virus ist eine ernsthafte Herausforderung fur unsere gesamte Gesellschaft.
Nicht nur bei den Burgerinnen und Blrgern wachst die Sorge, auch in der Wirtschaft ist
sie spurbar. Durch die enge internationale Verflechtung der Wirtschaft treffen unsere
Unternehmen auch die Auswirkungen dieser Pandemie an anderen Orten der Welt.
Noch kann niemand die Tragweite serids beschreiben, welche die Pandemie auf die
konjunkturelle Entwicklung in Deutschland haben wird, weil aussagekraftige
Konjunkturindikatoren erst mit einiger Verzogerung vorliegen werden. Allerdings spuren
viele Unternehmen bereits erste Auswirkungen des Virus. Die Absage von Messen und
Grolyveranstaltungen sowie der Rickgang der Reisetatigkeit wirkt sich auf die
Dienstleistungsbranche aus, insbesondere auf Logistik, Handel, Gaststatten sowie
Tourismus. Zugleich geht die Auslandsnachfrage zurtiick und internationale Lieferketten

werden gestdrt, was sich auf die hiesige Produktion auswirkt.
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Die Bundesregierung tritt dem mit einer entschlossenen Wirtschafts- und Finanzpolitik
entgegen. Die Bundesminister Scholz und Altmaier werden Firmen und Betrieben

Liquiditat zur Verfugung stellen und damit Wachstum und Beschaftigung sichern.

Die Voraussetzungen flr eine schnelle Stabilisierung der deutschen Wirtschaft sind
gegeben. Mit prazisen, schnell wirkenden Sofortmalinahmen wird auf die konjunkturelle
Entwicklung durch das Corona-Virus reagiert, um die Wirtschaft so rasch wie moglich
wieder auf ihren Wachstumspfad zurtckzufihren. Dies geschieht in enger Abstimmung

mit den Landern sowie mit unseren europaischen und internationalen Partnern.

Dem Bundesministerium fur Gesundheit wurde bereits kurzfristig rund eine Milliarde
Euro zur Bekampfung des Corona-Virus zur Verfugung gestellt, u.a. zur Beschaffung
von Schutzausruastungen wie Masken und Schutzanzugen, zur Unterstitzung der WHO
bei der internationalen Corona-Bekampfung und zusatzliche Mittel fir das Robert-Koch-
Institut. Aullerdem erhalt das Bundesministerium fur Bildung und Forschung 145 Mio.

fur die Entwicklung eines Impfstoffs und fur BehandlungsmalRnahmen.

Schutzschild fiir Beschaftigte und Unternehmen

FiUr Beschaftigte und Unternehmen, die von den Auswirkungen des Corona-Virus

betroffen sind, wird ein Schutzschild errichtet, der auf vier Saulen beruht:

1. Kurzarbeitergeld flexibilisieren

Deutschland hat ein starkes System der sozialen Sicherung. Die damit verbundenen
automatischen Stabilisatoren stutzen die Konjunktur. Die Bundesregierung wird diese
Stabilisatoren voll wirken lassen. Unsicherheit und kurzfristige Stérungen der
Handelsstrome sollen nicht dazu fuhren, dass Beschaftigte ihren Arbeitsplatz verlieren.
Dabei kann die Bundesregierung auf bewahrte Instrumente zurtickgreifen. Bis Anfang
April wird die Kurzarbeiterregelung zielgerichtet angepasst. Dabei werden erleichterte
Zugangsvoraussetzungen fur das Kurzarbeitergeld eingefuhrt:

e Absenkung des Quorums der von Arbeitsausfall betroffenen Beschaftigten im
Betrieb auf bis zu 10 %
o teilweiser oder vollstandiger Verzicht auf Aufbau negativer Arbeitszeitsalden

e Kurzarbeitergeld auch fur Leiharbeitnehmer
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e vollstandige Erstattung der Sozialversicherungsbeitrage durch die
Bundesagentur fur Arbeit (BA)

2. Steuerliche Liquiditatshilfe fir Unternehmen

Um die Liquiditat bei Unternehmen zu verbessern, werden die Moglichkeiten zur
Stundung von Steuerzahlungen, zur Senkung von Vorauszahlungen und im Bereich der
Vollstreckung verbessert. Insgesamt wird den Unternehmen die Moglichkeit von
Steuerstundungen in Milliardenhohe gewahrt. Die hierfur erforderliche Abstimmung mit
den Landern daruber hat das Bundesministerium der Finanzen eingeleitet. Im

Einzelnen:

a. Die Gewahrung von Stundungen wird erleichtert. Die Finanzbehdérden kdnnen
Steuern stunden, wenn die Einziehung eine erhebliche Harte darstellen wirde. Die
Finanzverwaltung wird angewiesen, dabei keine strengen Anforderungen zu stellen.
Damit wird die Liquiditat der Steuerpflichtigen unterstitzt, indem der Zeitpunkt der
Steuerzahlung hinausgeschoben wird.

b. Vorauszahlungen konnen leichter angepasst werden. Sobald klar ist, dass die
Einkunfte der Steuerpflichtigen im laufenden Jahr voraussichtlich geringer sein
werden, werden die Steuervorauszahlungen unkompliziert und schnell herabgesetzt.
Die Liquiditatssituation wird dadurch verbessert.

c. Auf Vollstreckungsmalinahmen (z. B. Kontopfandungen) beziehungsweise
Saumniszuschlage wird bis zum 31. Dezember 2020 verzichtet, solange der
Schuldner einer falligen Steuerzahlung unmittelbar von den Auswirkungen des

Corona-Virus betroffen ist.

Bei den Steuern, die von der Zollverwaltung verwaltet werden (z.B. Energiesteuer und
Luftverkehrssteuer), ist die Generalzolldirektion angewiesen worden, den
Steuerpflichtigen in entsprechender Art und Weise entgegenzukommen. Gleiches gilt
fur das Bundeszentralamt fur Steuern, das bei seiner Zustandigkeit fur die

Versicherungssteuer und die Umsatzsteuer entsprechend verfahren wird.

3. Milliarden-Schutzschild fiir Betriebe und Unternehmen

Viele Unternehmen und Betriebe leiden derzeit an unverschuldeten Umsatzriickgangen

— entweder aufgrund von Stérungen in den Lieferketten oder durch signifikanten
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Nachfrage-Ruckgang in zahlreichen Sektoren unserer Volkswirtschaft. Gleichzeitig
konnen die laufenden Kosten oft gar nicht oder nur langsam abgebaut werden. Dies
kann dazu fuhren, dass gesunde Unternehmen véllig unverschuldet in Finanznoéte
geraten, insbesondere was ihre Ausstattung mit liquiden Finanzmittel angeht. Mit neuen
und im Volumen unbegrenzten MaRnahmen zur Liquiditatsausstattung schiutzen wir
Unternehmen und Beschaftigte. Wegen der hohen Unsicherheit in der aktuellen
Situation haben wir uns sehr bewusst dafur entschieden, keine Begrenzung des
Volumens unserer Mallnahmen vorzunehmen. Dies ist eine sehr bedeutende

Entscheidung, hinter der die ganze Bundesregierung steht.

Zunachst werden die bestehenden Programme fur Liquiditatshilfen ausgeweitet, um den
Zugang der Unternehmen zu gunstigen Krediten zu erleichtern. Mit diesen Mitteln
konnen im erheblichen Umfang liquiditatsstarkende Kredite privater Banken mobilisiert
werden. Dazu werden unsere etablierten Instrumente zur Flankierung des
Kreditangebots der privaten Banken ausgeweitet und fur mehr Unternehmen verfugbar
gemacht:

e Die Bedingungen fur den KfW-Unternehmerkredit (fur Bestandsunternehmen) und
ERP-Griinderkredit - Universell (fir junge Unternehmen unter 5 Jahre) werden
gelockert, indem Risikoubernahmen (Haftungsfreistellungen) fur
Betriebsmittelkredite erhoht und die Instrumente auch fir GroBRunternehmen mit
einem Umsatz von bis zu zwei Milliarden Euro (bisher: 500 Millionen Euro) geotffnet
werden. Durch hohere Risikoubernahmen in Hohe von bis zu 80% fur
Betriebsmittelkredite bis 200 Millionen Euro wird die Bereitschaft von Hausbanken
fur eine Kreditvergabe angeregt.

e FuUr das Programm fur groRere Unternehmen wird die bisherige Umsatzgrenze von
zwei Milliarden Euro auf 5 Milliarden Euro erhdht. Dieser ,KfW Kredit fur
Wachstum® wird umgewandelt und kunftig fir Vorhaben im Wege einer
Konsortialfinanzierung ohne Beschrankung auf einen bestimmten Bereich (bisher
nur Innovation und Digitalisierung) zur Verfugung gestellt. Die Risikoubernahme wird
auf bis zu 70% erhdht (bisher 50%). Hierdurch wird der Zugang von grof3eren
Unternehmen zu Konsortialfinanzierungen erleichtert.

e Flr Unternehmen mit mehr als funf Milliarden Euro Umsatz erfolgt eine

Unterstlitzung wie bisher nach Einzelfallprifung.
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Bei den Biirgschaftsbanken wird der Burgschaftshochstbetrag auf 2,5 Millionen Euro
verdoppelt. Der Bund wird seinen Risikoanteil bei den Burgschaftsbanken um 10%
erhdhen, damit die in der Krise schwer einzuschatzenden Risiken leichter geschultert
werden kdnnen. Die Obergrenze von 35% Betriebsmitteln am Gesamtobligo der
Burgschaftsbanken wird auf 50% erhdht. Um die Liquiditatsbereitstellung zu
beschleunigen, eroffnet der Bund die Moglichkeit, dass die Burgschaftsbanken
Blrgschaftsentscheidungen bis zu einem Betrag von 250.000 Euro eigenstandig und

innerhalb von 3 Tagen treffen kdnnen.

Das bislang auf Unternehmen in strukturschwachen Regionen beschrankte
GroBbiirgschaftsprogramm (parallele Bund-Lander-Burgschaften) wird fur
Unternehmen auferhalb dieser Regionen geotffnet. Der Bund ermdoglicht hier die
Absicherung von Betriebsmittelfinanzierungen und Investitionen ab einem

Burgschaftsbedarf von 50 Mio. Euro. und mit einer Burgschaftsquote von bis zu 80%.

Mit den Landesforderbanken sowie den Burgschaftsbanken stehen wir dazu in engem

Austausch.
Diese Malinahmen sind durch die bisherigen beihilferechtlichen Regelungen abgedeckt.

Fir Unternehmen, die krisenbedingt vorriibergehend in ernsthaftere Finanzierungs-
schwierigkeiten geraten sind und daher nicht ohne weiteres Zugang zu den
bestehenden Forderprogrammen haben, werden wir zusatzliche Sonderprogramme
fur alle entsprechenden Unternehmen bei der KfW auflegen. Das wird dadurch
ermdglicht, dass die Risikotoleranz der KfW krisenadaquat erhéht wird. Daflr werden
die Risikoubernahmen bei Investitionsmitteln (Haftungsfreistellungen) deutlich
verbessert und betragen bei Betriebsmitteln bis zu 80%, bei Investitionen sogar bis zu
90 %. Daruber hinaus sollen fur diese Unternehmen konsortiale Strukturen angeboten

werden.

Diese Sonderprogramme werden jetzt bei der EU-Kommission zur Genehmigung
angemeldet. Die Kommissionsprasidentin hat bereits signalisiert, dass sie fur Flexibilitat
in der Anwendung beihilferechtlicher Regelungen im Zuge der Corona-Krise sorgen
mdchte. Die EU- und Eurogruppen-Finanzminister werden sich daflr einsetzen, dass

die EU-Kommission das notwendige Mal} an Flexibilitat zeigt.

Die Bundesregierung wird die KfW in die Lage versetzen, diese Programme

entsprechend auszustatten, indem die nétigen Garantievolumina zur Verfligung gestellt
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werden. Das ist unproblematisch moglich. Denn im Bundeshaushalt steht ein
Garantierahmen von rund 460 Milliarden Euro zur Verfugung. Dieser Rahmen kann —

sofern erforderlich — zeitnah um bis zu 93 Milliarden Euro erhoht werden.

Der Bund stellt der Wirtschaft mit Exportkreditgarantien (sog. Hermesdeckungen) eine
flexible, effektive und umfassende Unterstitzung bereit, die ausreicht, um eine ernste
Situation, vergleichbar mit den Jahren nach der Finanzkrise 2009, zu bewaltigen. Die
Instrumente haben sich damals bewahrt und die im Haushalt 2020 verfigbaren Mittel
reichen aus flr eine vergleichbare Steigerung des Fordervolumens. Die wird flankiert
durch ein gut ausgestattetes KfW-Programm zur Refinanzierung von Exportgeschaften.
Bei etwaigem zusatzlichem Bedarf fur Exportdeckung und Refinanzierung lasst sich der
Ermachtigungsrahmen sehr schnell erhohen.

4. Starkung des Europaischen Zusammenhalts

Auf europaischer Ebene setzen sich Bundesfinanzminister Scholz und
Bundeswirtschaftsminister Altmaier fur ein koordiniertes und entschlossenes Vorgehen
ein. Deutschland ist sich seiner Verantwortung fur Europa bewusst. Im engen
Austausch mit den europaischen Partnern wird die Bundesregierung ihre Corona-

MalRnahmen europaisch verzahnen.

Die Bundesregierung begrufit die Idee der Europaischen Kommission, fur eine ,Corona

Response Initiative“ mit einem Volumen von 25 Milliarden Euro.

Sie begruft ebenfalls die Ankiindigung der europaischen Bankenaufsicht, bestehende
Spielraume zu nutzen, damit Banken weiter verlasslich Liquiditat an die Wirtschaft
geben kdnnen sowie die gestern angekundigten Mal3hahmen der Europaischen

Zentralbank zur Bereitstellung von Liquiditat fur Banken.

Es ist gut, dass die EIB-Gruppe ihre in vergangenen Krisen erprobten Instrumente zum
Einsatz bringt, um europaweit Unternehmen, die vom Corona-Virus betroffen sind, bei
Liquiditatsengpassen zu unterstutzen. Insbesondere ist auf die bewahrten EIF-

Portfoliogarantien zur Absicherung von Unternehmensliquiditat zurtickzugreifen.





Ausblick

All diese Malinahmen zeigen die Entschlossenheit der Bundesregierung, den
Auswirkungen des Corona-Virus wirtschafts- und finanzpolitische Impulse
entgegenzusetzen, um Schaden von Beschaftigten und Unternehmen fernzuhalten und
die Auswirkungen der Krise abzufedern. Noch ist das ganze Ausmal} der
wirtschaftlichen Corona-Folgen nicht absehbar. Sollte es Anzeichen fur eine
gravierende Storung der konjunkturellen Entwicklung geben, wird die Bundesregierung
in Abstimmung mit den Landern und unseren europaischen Partnern alle verfligbaren

Ressourcen einsetzen und dieser Entwicklung konsequent entgegentreten.

Die offentliche Hand ist auch auf ein solches Szenario gut vorbereitet: Angesichts der
gesamtstaatlichen Uberschiisse in den letzten Jahren ist sie in der Lage, die Konjunktur
auch Uber einen langeren Zeitraum zu stitzen und auf unseren bisherigen

Wachstumspfad zurtckzufuhren.






Beschliisse des Koalitionsausschusses vom 8. Mirz 2020

L Unterstiitzung fiir Griechenland und humanitéare Hilfe fiir die Region Idlib
Griechenland hat als Land an der Auflengrenze Europas die Aufgabe, diese Auflengrenze
zu schiitzen. Griechenland hat dabei unsere Unterstiitzung und Solidaritdt. Genauso wie

bei der Unterbringung und Versorgung der in Griechenland ankommenden Flichtlinge.

Ordnung und Humanitit gehoren fiir uns zusammen. Deswegen wollen wir
Griechenland bei der schwierigen humanitdren Lage von etwa 1000 bis 1500 Kindern auf
den griechischen Inseln unterstiitzen.

Es handelt sich dabei um Kinder, die entweder wegen einer schweren Erkrankung
dringend behandlungsbediirftig oder aber unbegleitet und jiinger als 14 Jahre alt sind, die

meisten davon Madchen.

Auf europdischer Ebene wird in diesen Tagen iiber eine humanitire Losung verhandelt,
um in einer , Koalition der Willigen* die Ubernahme dieser Kinder zu organisieren. In

diesem Rahmen steht Deutschland bereit, einen angemessenen Anteil zu ibernehmen.

Der Krieg in Syrien, insbesondere die Kdmpfe in Idlib, haben langst zu einer humanitdren
Katastrophe gefiihrt. Mittlerweile sind 980.000 Menschen auf der Flucht, die meisten
davon sind Frauen und Kinder.

Die Vereinbarung einer Waffenruhe in Idlib und die Einrichtung eines
Sicherheitskorridors miissen nun genutzt werden, um die dringend bendétigte
humanitire Hilfe zu der leidenden Zivilbevélkerung vor Ort zu bringen.

Dafiir hat die Bundesregierung aktuell 125 Mio. Euro zur Verfiigung gestellt, die von den

Vereinten Nationen zur Akuthilfe in Idlib genutzt werden.





IL Mafinahmen zur Unterstiitzung von Unternehmen, die von den Auswirkungen
des Coronavirus betroffen sind

Der Arbeitsmarkt in Deutschland ist in sehr guter Verfassung. Zurzeit ist aber nicht

absehbar, in welchem Umfang der Corona-Virus Unternehmen in Deutschland treffen

wird und welche Auswirkungen das auf Beschéftigung und den Arbeitsmarkt haben

wird. Durch die Corona-Krise soll moglichst kein Unternehmen in Deutschland in

Insolvenz geraten, moglichst kein Arbeitsplatz verloren gehen.

Den betroffenen Unternehmen stehen die bewédhrten Férderinstrumente zur Verfiigung.

Sollte sich die Lage verschirfen, wollen wir schnell und passgenau reagieren kénnen. Wir

wollen Arbeitsplitze erhalten und Arbeitnehmern und Arbeitgebern Planungssicherheit

geben. Dies konnen wir tiber Verbesserungen beim Kurzarbeitergeld erreichen.

Deswegen werden wir befristet bis Ende 2021 Verordnungserméichtigungen einfiihren,
mit der die Bundesregierung die Voraussetzungen fiir den Bezug von Kurzarbeitergeld

absenken und die Leistungen wie folgt erweitern kann:

e Absenken des Quorums der im Betrieb Beschiftigten, die vom Arbeitsausfall
betroffen sein miissen, auf bis zu 10 %

e Teilweise oder vollstindiger Verzicht auf den Aufbau negativer Arbeitszeitsalden

e Ermdglichung des Kurzarbeitergeldbezugs auch fiir Leiharbeitnehmer

e Vollstindige Erstattung der Sozialversicherungsbeitrige durch die Bundesagentur

fur Arbeit.

Die Verordnungen selbst sollen zunéchst bis Ende 2020 befristet werden.

An den am 29.01.2020 bereits beschlossenen Verbesserungen bei Kurzarbeit in
Kombination mit Weiterbildung halten wir fest und setzen diese gesetzlich um. Wir
werden die Regelungen zum Kurzarbeitergeld in dem vom BMAS vorgelegten
Gesetzentwurf zur Foérderung der beruflichen Weiterbildung im Strukturwandel und zur
Weiterentwicklung der Ausbildungsférderung schnellstmoglich umsetzen. Der
Gesetzentwurf soll deshalb am 11.03.2020 vom Bundeskabinett beschlossen werden und

in einem verkiirzten Verfahren in der ersten Aprilhilfte in Kraft treten.





Dartber hinaus wird die Bundesregierung Vorschlége fir Liquiditdtshilfen fiir
Unternehmen unterbreiten, die besonders von den Auswirkungen des Coronavirus
betroffen sind. Ein Gespriach mit den Spitzenverbinden der Deutschen Wirtschaft und

den Gewerkschaften wird in Kiirze erfolgen.





III.  Investitionsoffensive fiir Deutschland

1. Investitionen starken, Wirtschaftswachstum steigern

Wir erneuern unser Land und sorgen fiir Investitionen auf Rekordniveau. Es bleibt
weiterhin viel zu tun - der 6ffentliche Investitionsbedarf fiir die ndchsten 10 Jahre wird
in einer Studie der Institute IW und IMK auf iiber 450 Milliarden Euro beziffert. Rechnet
man entsprechend der bisherigen Anteile der staatlichen Ebenen an den 6ffentlichen
Investitionen, kommen auf den Bund in den nichsten Jahren Investitionsaufgaben in
Hohe von 140 Mrd. Euro zu. Aus diesem Grund hat der Bund bereits gehandelt und
sowohl den Bundeshaushalt als auch die Finanzplanung umgestellt und mit einem
Vorfahrtsschild fiir Investitionen versehen:

Die Investitionsausgaben des Bundes sind in den letzten Jahren bereits erheblich
angestiegen und betrugen im Referenzjahr 2019 insgesamt 38,07 Mrd. Euro. Das Soll fiir
die Investitionen im Bundeshaushalt 2020 liegt bei 42,91 Mrd. Euro. Mit den Eckwerten
zum Bundeshaushalt 2021 und zum Finanzplan bis 2024 soll dieses hohe
Investitionsniveau verstetigt werden.

Unterstellt man ab 2025 bis 2030 eine jdhrliche Steigerung der Investitionsausgaben in
Hohe des durchschnittlichen Wachstums der Investitionsausgaben der letzten 10 Jahre,
ergeben sich rechnerisch zuséatzliche Investitionsausgaben i.H.v. rd. 70 Mrd. Euro fiir den
Bund. Hinzu kommen Ausgaben fiir Bildung und Forschung

Zudem sind die Investitionen des Bundes zu beriicksichtigten, die aus den
Sondervermogen geleistet werden. Allein 2020 bis 2024 stehen knapp 37 Mrd. Euro an
Investitionsmitteln bereit (darunter unter anderem knapp 17,5 Mrd. Euro aus dem
Energie- und Klimafonds, 4,8 Mrd. Euro aus dem Kommunalinvestitionsférderfonds,
eine ¥ Mrd. Euro aus dem Sondervermdgen , Kinderbetreuungsfinanzierungsgesetz,
knapp 12,8 Mrd. Euro aus dem Fonds ,Digitale Infrastruktur® und 1 Mrd. Euro aus dem
Aufbauhilfefonds). Weitere 2 Mrd. Euro kommen bis 2025 aus dem Sondervermoégen
Ganztagsschulbetreuung hinzu.

Unter Zugrundelegung der Haushaltsplanungen wird bei Fortschreibung des Trends
tber den Finanzplanzeitraum hinaus das Ziel erreicht werden, zusitzlich 140 Mrd. Euro
in den kommenden 10 Jahren bereit zu stellen.

Um Deutschland fit fiir Gegenwart und Zukunft zu machen, wollen wir die
Investitionslinie des Bundes bis zum Ende des Finanzplanzeitraums auf dem hohen

Niveau von 2020 verstetigen und bis 2030 dynamisieren. Die fiir die nidchsten Jahre





erforderlichen zusédtzlichen Investitionsmittel von 12,4 Mrd. Eurowerden insbesondere
aus dem Uberschuss des Jahres 2019 zur Verfiigung stehen.

Um die gesamtstaatliche Investitionstatigkeit abgestimmt und koordiniert zu erhéhen,
will die Bundesregierung im Rahmen einer ,Nationalen Investitionsallianz“ gemeinsam
mit Lindern und Kommunen Ziele und investitionspolitische Leitlinien beschlief3en. Die
Bundesregierung legt kiinftig dem Deutschen Bundestag jahrlich einen

Investitionsbericht vor.

2. Investitionsverstirkung in der Finanzplanung 2021-2024

Wir werden die Investitionen des Bundes in den Jahren 2021 bis 2024 um jeweils um 3,1
Mrd. Euro verstiarken und so vereinbarte Investitionspfade ausbauen und neue
Prioritidten in Hohe von insgesamt 12,4 Mrd. Euro erméglichen.

. Investitionen in die Verkehrswege des Bundes werden nicht nur auf dem
hohen Niveau des Jahres 2020 gehalten, sondern um etwa 8 Mrd. Euro bis 2024
verstarkt werden.

. Die Stidtebaumittel werden wir anheben. Aus diesen Programmmitteln soll
auch die Reaktivierung von Brachflichen finanziert werden, die in Stidten
und Gemeinden dringend fiir den Bau neuer und bezahlbarer Wohnungen
gebraucht werden. Das Brachflichenprogramm des Bundes wird fortgesetzt,
sodass bis zur Mitte des Jahrzehnts insgesamt eine halbe Milliarde Euro an
Bundesmitteln vor Ort zur Verfligung stehen wird. Zudem werden wir das
Forderprogramm fiir die Sanierung und Modernisierung von Sportstitten so
fortsetzen, dass die Mittel rasch und zielgenau eingesetzt werden kénnen und
moglichst vielen Sportstitten zugutekommen. Daflir werden wir neue
Finanzmittel zur Verfiigung stellen.

. Die Unterstitzung des Bundes fiir den sozialen Wohnungsbau der Lander
werden wir fortsetzen. 2018 bis 2021 haben wir daftir iiber die urspriinglich
zugesagten Entflechtungsmittel hinaus 2,5 Mrd. Euro vorgesehen.
Anschliefdend werden wir sicherstellen, dass den Landern bis 2024 jahrlich
eine Milliarde Euro zur Verfiigung stehen wird.

. Die Bundesregierung hat insbesondere im Rahmen ihrer Digitalstrategie und
der Initiative fiir Kiinstliche Intelligenz an zahlreichen Stellen weiteren

Investitionsbedarf identifiziert, den wir nun ebenfalls prioritar verstirken





wollen. So werden die in der KI-Strategie vereinbarten 3 Mrd. Euro fiir
Kiinstliche Intelligenz mit einer dritten Tranche verstirkt, das Engagement
des Bundes im Quantencomputing um tiber 200 Mio. Euro zusitzlich
ausgeweitet und Mittel fiir [T-Sicherheit in Hohe von mehr als 400 Mio. Euro
sichergestellt. Wir werden weitere Investitionen iiber passgenaue
Forderprogramme fiir die deutsche Raumfahrt, die Wasserstoffstrategie und
die Digitalisierung sowie High-Tech- / Robotik-Ausstattung von
Krankenhdusern bereitstellen und zum Ausbau der digitalen Infrastruktur den
Zuschuss in das dazu errichtete Sondervermdégen von knapp einer Milliarde

Euro in 2021 auf knapp 3 Mrd. Euro in 2024 erhéhen.

3. Weitere Maffnahmen zur Starkung 6ffentlicher und privater Investitionen

Wir werden nicht nur das staatliche Investitionsniveau verstetigen, sondern auch die

Wirtschaft mit steuerpolitischen Mafnahmen stirken, um Anreize fiir private

Investitionen zu setzen.

Steuerpolitische Mafinahmen

Die Abschreibungsmoglichkeiten fiir ,digitale Wirtschaftsgiiter” werden
verbessert. Um eine konsensfahige Definition fiir ,digitalen Wirtschaftsgiiter”
zu finden, wird es zeitnah einen Meinungsaustausch zwischen
Bundesregierung, Wirtschaft und Experten geben.

Mit der Einfiihrung einer Option zur Korperschaftsteuer wird es
Personengesellschaften ermoglicht, steuerlich wie eine Kapitalgesellschaft
behandelt zu werden. Die unterschiedlichen Besteuerungsformen kénnen
heute zu einer héheren Steuer fiir Personenunternehmer fithren. Dies sollen
Personenunternehmen durch die neue ,Veranlagungsoption“ zukiinftig
vermeiden kdnnen.

Aufgrund der in den letzten Jahren gestiegenen Gewerbesteuerhebesitze
Anhebung des Erméfiigungsfaktors bei § 35 EStG auf 4,0, so dass es unter
Bertcksichtigung der Wirkung auf den Solidaritdtszuschlag bei
Personenunternehmern bis zu einem Gewerbesteuerhebesatz von rd. 420 % zu

einer vollstindigen Entlastung von der Gewerbesteuer kommt.





. Gemeinsam mit unseren Partnern bei den G20 und in der OECD arbeiten wir
an einer Neuordnung der internationalen Besteuerung. Dabei wollen wir
Regelungen zur globalen Mindestbesteuerung auf den Weg bringen. In diesem
Zusammenhang wollen wir zur Entlastung der Wirtschaft und zum Abbau
unnotiger Steuerbiirokratie auch in Deutschland die
Hinzurechnungsbesteuerung im Aufensteuerrecht rechtssicher ausgestalten
und modernisieren. Wir werden bis Ende 2020 den Niedrigbesteuerungssatz
entsprechend der ,Minimum Taxation“-Initiative anpassen. Die Koalition ist

sich einig, dass die ATAD-Umsetzung jetzt schnell erfolgen soll.

Weitere investive Mafinahmen
. Der verbleibende finanzielle Spielraum wird insbesondere fiir eine
snvestitionsoffensive Strukturwandel und gleichwertige Lebensverhiltnisse*
genutzt werden. Dazu erhoht der Bund die Baransitze und VE der
»,Gemeinschaftsaufgabe Regionale Wirtschaftspolitik“ (GRW).
. Die Bundesregierung priift, ob es einen nationalen politischen Konsens zum

Thema kommunale Altschulden gibt.

Unverdndert wird der Klimaschutz grofde investive Anstrengungen verlangen, tiber die
schon geplanten Investitionen hinaus. Die Mittel fiir das GVFG werden bis 2025 auf 2

Mrd. Euro steigen und danach weiter dynamisch verstetigt werden.

4.Verteidigungsausgaben
Der Verteidigungshaushalt wird es ermoglichen, die international vereinbarten

Fahigkeitsziele zu erreichen und Fahigkeitsliicken zu schliefRen.





IV.  Beschleunigung von Planungs- und Genehmigungsverfahren

Die Koalition hat in dieser Legislaturperiode eine Reihe von dringlichen Mafinahmen zur
Beschleunigung von Planungsverfahren im Infrastrukturbereich beschlossen, die bereits
gesetzlich umgesetzt wurden und Wirkung entfalten. Damit wurden wichtige
Voraussetzungen geschaffen, um Investitionen schneller und effektiver realisieren zu
koénnen.

Wir wollen gleichwohl unsere Anstrengungen verstarken und weitere
Beschleunigungspotenziale noch in dieser Legislaturperiode heben. Damit die fir
Investitionen zur Verfiigung stehenden Mittel in Rekordhdhe schneller realisiert werden
koénnen, werden wir weitere Mafdnahmen zur Planungsbeschleunigung vor allem in den
Bereichen Verkehr und digitale Infrastruktur ergreifen und auch das Verfahrensrecht

anpassen:

1. Die Bundesregierung wird gebeten, den Entwurf eines
Investitionsbeschleunigungsgesetzes bis Juli 2020 zu beschliefien mit dem Ziel,
dass das Gesetzgebungsverfahren im Herbst 2020 abgeschlossen wird. In dem
Gesetz sollen auch die in den anliegenden Eckpunkten aufgefiihrten Mafdnahmen

zur Planungsbeschleunigung geregelt werden.

2. Die Bundesregierung wird gebeten, bis zur Sommerpause einen Vorschlag fiir die
in ihrem Zustandigkeitsbereich liegenden exekutiven Mafinahmen vorzulegen, in

den unter anderem die Mafinahmen aus den anliegenden Eckpunkten einflief3en.

3. Der Koalitionsausschuss bittet die Bundeskanzlerin, in ihren Besprechungen mit
den Regierungschefinnen und -chefs der Lander die ziigige Umsetzung der bereits
beschlossenen und noch zu beschliefenden Mafdnahmen zur Planungs-
beschleunigung regelmifig zu erértern, damit auch alle

Beschleunigungspotentiale umgesetzt werden.

4. Dariiber hinaus wird die Bundesregierung gebeten, gegeniiber der Europaischen
Kommission darauf hinzuwirken, dass diese - als allein initiativberechtigte
europdische Institution - Vorschliage zur Vereinfachung von planungsrechtlich

relevanten Rechtsakten der Europiischen Union vorlegt.





Anlage: Eckpunkte der Mafnahmen zur Planungsbeschleunigung

Diese Eckpunkte stehen beispielhaft fiir den Willen der Koalitionspartner, die

Investitionen in Deutschland zu beschleunigen.

1.

Planungsbeschleunigung fiir den Verkehrsinfrastrukturausbau

Wir wollen das Raumordnungsverfahren und das Planfeststellungsverfahren
besser verzahnen und wo méglich zusammenlegen, um langwierige
Mehrfachbefassungen der Behérden sowie der Offentlichkeit zu vermeiden.

Die Einfihrung einer rechtssicheren materiellen Priklusionswirkung fiir die
Bereiche Schiene, Strafle und Wasserstrafie kann eine Beschleunigung von
Genehmigungs- und Gerichtsverfahren bewirken. Wir priifen im Lichte der im
Herbst erwarteten EuGH-Entscheidung eine europarechtskonforme materielle
Préklusion gesetzlich wieder einzufiihren.

Eine bessere Offentlichkeitsbeteiligung spart Zeit. Unser Ziel ist eine positive
Beteiligungs- und Planungskultur mit potenziell Betroffenen. Die
Planungspraxis in anderen Lindern hat gezeigt, dass eine frithzeitige, ausfiihrliche
und fur die Birgerinnen und Birger auch in der Wirkung ihrer Einlassungen
transparente Beteiligung in hohem Maf befriedend und damit
planungsverkirzend wirkt.

Wir wollen die Digitalisierung von Planungs- und Genehmigungsverfahren
deutlich beschleunigen, indem unter anderem das Onlinezugangsgesetz im
Bereich von Leistungen und Genehmigungsverfahren in der Umweltverwaltung
prioritir umgesetzt wird. Zudem wird ein zentrales ,Internet-Artenschutzportal®
aufgebaut, um den digitalen Zugang zu relevanten Informationen zu
vereinheitlichen. Bauen 4.0 ist insbesondere im Tiefbau eine grofde Chance fiir die
Beschleunigung in der baulichen Realisierung. Bund und Lindern sollten die
Fortschritte in diesem Prozess regelmafig Giberpriifen.

Eine Herausforderung sind die artenschutzrechtlichen Anforderungen, bei
deren Erfiillung bei Vorhabentriagern und Behérden zum Teil grofie
Unsicherheiten bestehen. Standardisierungen und Vollzugshinweise wiirden die
Priifung des Artenschutzes im Rahmen der Zulassungsverfahren daher wesentlich

erleichtern.





Wir wollen priifen, wie die Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Schutz gegen
Bauldrm, tiberarbeitet und so angepasst werden kann, dass insbesondere fiir
Larmsanierungsmafdinahmen, Briickensanierungen sowie Bahnhofs- und
Stadtbahnmodernisierungen eine einfache Plangenehmigung ausreicht. Allein
wegen des entstehenden Bauldrms soll kein Planfeststellungsverfahren
durchgefithrt werden miissen, da sich sonst die Abhilfe einer Belastungssituation
fiir die Blirgerinnen und Biirger unnotig verzogert.

Wir setzen uns fiir ein schnelles Inkrafttreten der
Bundeskompensationsverordnung zur Anwendung der naturschutzrechtlichen
Eingriffsregelung fiir Bundesvorhaben ein.

Wir werden ferner priifen, inwieweit Mafnahmen ergriffen werden kénnen, um
die Elektrifizierung von Schienenstrecken und gegebenenfalls weitere kleine
Baumafdnahmen zu beschleunigen, insbesondere durch den méglichen Verzicht
auf ein Planfeststellungsverfahren.

Auf Basis der Vorschlige der Lainder werden wir weitere Mafnahmen realisieren:
Dies betrifft die Verbesserung der Ablaufe der Projektplanung im Straffenbau und

Priifung fiir Schienenbau und gegebenenfalls andere Fachgebiete.

Digitale Infrastruktur

Wir wollen die Genehmigungsvoraussetzungen und Verfahrensvorgaben beim
Glasfaserausbau reduzieren. Dazu werden wir die Regelungen zur Benutzung
offentlicher Wege tiberarbeiten. Bei geringfiigigen baulichen Mafnahmen sollen
die zustindigen Behorden vor Ort flexibler handeln konnen. Gleichzeitig werden
wir eine Frist vorgeben, bis wann Behorden Antrage auf Nutzung der Strafien
zum Ausbau auf Vollstindigkeit gepriift haben miissen. Fiir den Glasfaserausbau
im landlichen Raum wollen wir die Nutzung von Forst-, Wald- und
Wirtschaftswegen durch eine Duldungspflicht erleichtern.

Um einen effektiven Ausbau der Mobilfunkmasten zu gewéhrleisten, wird
prioritir auf Grundstiicke und Liegenschaften der 6ffentlichen Hand
zurlickgegriffen. Zudem priifen wir Erleichterungen fir die Kontaktaufnahme zu
den Eigentlimern von geeigneten Grundstiicken. Aufierdem werden wir die
biirokratischen Hiirden fiir Standorte im freien Gelinde (Aufienbereich) und

damit gerade in den ldndlichen Regionen reduzieren.
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Die Mobilfunkinfrastrukturgesellschaft soll im Jahr 2020 ihre Arbeit aufnehmen
und den Bau von Masten in den sog. weifden Flecken unterstiitzen.

Zur Verbesserung des Mobilfunknetzausbaus an den Verkehrswegen wollen wir
geltende gesetzliche Mindestabstinde von Mobilfunkstandorten an Autobahnen
und Bundesstraf}en streichen, wobei etwaige Sicherheitsbelange vorab zu priifen
sind. Damit konnen die Mobilfunknetzbetreiber Standorte entlang der Strafie auf
bundeseigenen Flichen errichten und miissen nicht mehr auf private
Grundstiicke zuriickgreifen. Dariiberhinausgehend werden wir priifen, ob
Briicken und Schilderbriicken an Autobahnen und Bundesstrafien verstarkt fiir
den Mobilfunknetzausbau genutzt werden kénnen, und hierzu bundesweit
einheitliche Vorgaben entwickeln.

Die Einflihrung einer Konzentrationswirkung fiir den Bereich der digitalen
Infrastruktur, wie er bei Planfeststellungsverfahren existiert, wollen wir priifen.
Um die Mitnutzung von vorhandenen Infrastrukturen einschliefilich der
offentlichen Liegenschaften zu erleichtern, werden wir die
Planungsdatenbanken weiterentwickeln und verbessern.

Wir begriifen ferner, dass die Bundesregierung in Umsetzung der
Mobilfunkstrategie eine Kommunikationskampagne zu 5G beschlossen hat. Ziel
ist es, die Akzeptanz des Mobilfunks vor Ort zu stirken. Dazu werden in einem
ersten Schritt die Kommunen bundesweit als Ansprechpartner der Blirgerinnen
und Birger vor Ort mit Informationen zu den hdufigsten Biirgerfragen versorgt

werden.

Die nachfolgenden Abschnitte III. und IV. umfassen grundlegende Reformvorschlige

fir die Gerichts- und Verwaltungspraxis. Da viele der vorgeschlagenen Mafnahmen

im Zustidndigkeitsbereich der Linder liegen, werden wir bei der Priifung dieser

Vorschlidge die Linder eng einbinden und sie gemeinsam mit den Lindern einer

Losung zufiihren.

3. Gerichtsverfahren

Gerichtsverfahren im Zusammenhang mit Planungs- und Genehmigungsverfahren

wollen wir beschleunigen. Hierzu werden wir unter anderem folgende Mafinahmen

ergreifen:
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Den Katalog fiir die erstinstanzliche Zustindigkeit der
Oberverwaltungsgerichte bzw. Verwaltungsgerichtshofe fiir
Planfeststellungsverfahren wollen wir um wichtige infrastrukturelle
Grof3vorhaben erweitern, die mit den bereits in § 48 Abs. 1 VwGO aufgefiihrten
Projekten hinsichtlich Bedeutung und Komplexitét vergleichbar sind. Dies sind
Landesstrafien, die Errichtung, Erweiterung oder Anderung von
Wasserkraftwerken mit einer elektrischen Nettoleistung von mehr als 100
Megawatt und Vorhaben nach dem Bundesberggesetz. Ferner werden wir den
Gesetzesentwurf des Bundesrates zum Hafenbeschleunigungsgesetz aufgreifen.
Wir wollen priifen, ob die Verwaltungsgerichtsbarkeit durch die Einrichtung von
Planungs- und Wirtschaftsspruchkérpern spezialisiert und entlastet werden
kann. Ferner beflirworten wir stiarkere landeriibergreifende Kooperationen
benachbarter Oberverwaltungsgerichte. Wir werden priifen, ob die Revision
gegen Entscheidungen der Oberverwaltungsgerichte/Verwaltungsgerichtshofe
auf Abweichungen von der Rechtsprechung des Bundesverwaltungs- oder des
Bundesverfassungsgerichts (Divergenzriige) beschrankt wird.

Der Einsatz von abgeordneten Richtern auf Lebenszeit, Richtern auf Probe
sowie Richtern kraft Auftrags an Kammern der Verwaltungsgerichte soll
flexibler ausgestaltet werden. Abweichend von § 29 Abs. 1 DRIG, der die
Mitwirkung von nur einer abgeordneten Richterin/ eines abgeordneten Richters
bei einer gerichtlichen Entscheidung erlaubt, soll fiir einen Ubergangszeitraum
auch eine Mitwirkung von entweder zwei abgeordneten Richterinnen/ Richtern
auf Lebenszeit oder einer abgeordneten Richterin/ eines abgeordneten Richters
auf Lebenszeit und einer Richterin/ eines Richters auf Probe oder einer Richterin/
eines Richters kraft Auftrags zulissig sein. Eine entsprechende Regelung kénnte
bis zum Ablauf des Jahres 2025 befristet werden.

Wir wollen weitere Mafnahmen zur Straffung und Effektivierung der
Gerichtsverfahren: Wir werden die Frist zur Er6ffnung von Gerichtsverfahren
priifen. Ferner befiirworten wir eine auskdmmliche personelle Ausstattung der
Gerichtssenate mit rechts- und naturwissenschaftlichen Mitarbeitern neben den

Richterstellen. Berichterstatter in Gerichtsverfahren sollten bei einer Anderung
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der Geschiftsverteilung fiir bereits begonnene Verfahren zustindig bleiben
kénnen.

Im Bereich des vorldufigen Rechtsschutzes wollen wir weitere
Beschleunigungspotenziale heben, unter anderem indem wir wirtschaftliche

Entwicklung und Klimaschutz als Abwagungsbelange in die VwGO aufnehmen.

. Allgemeines Verfahrensrecht

Durch den flexiblen Einsatz von Planungs- und Umweltrechtsexperten und die
Bildung von projektbezogenen Planungsteams in den Vollzugsbehorden kénnen
Genehmigungsprozesse auf Bundesebene gestirkt und beschleunigt werden.

Die Bildung von Kompetenzteams - behordentibergreifende Pools von Experten
mit Grofdprojekterfahrung und flexibler Einsatzmoglichkeit nach dem Vorbild
von anderen EU-Mitgliedstaaten - soll erprobt werden. Ferner streben wir an,
einen regelméifigen Erfahrungsaustausch iiber Gesetzesanwendung und best
practices zwischen Behdrden und Vorhabentrdgern einzurichten.

Wir wollen Anderungen bei den Vorschriften zur
Umweltvertriglichkeitspriifung (UVP) priifen. Soweit EU-rechtlich zulassig,
kénnten demnach Anderungsvorhaben unterhalb bestimmter Schwellenwerte
zukinftig weder einer UVP noch einer UVP-Vorpriifung bediirfen. Die
bestehenden UVP-Verwaltungsvorschriften sind veraltet. Die neuen UVP-
Verwaltungsvorschriften sollen an den aktuellen Stand des Gesetzes und der
Rechtsprechung angepasst werden. Die Konkretisierung der gesetzlichen
Vorgaben in Verwaltungsvorschriften ist eine wertvolle Unterstiitzung der
Behorden bei komplexen Zulassungsentscheidungen. Ferner wollen wir das
Potential zentraler UVP-Internetportale zur Verbesserung der Information und
Beteiligung der Offentlichkeit nutzen.

Wir werden weitere Verfahrensoptimierungen priifen und gegebenenfalls
realisieren, um die zeitlichen Planungsabliufe zu straffen. Hierzu gehort unter
anderem eine verbesserte Abstimmung der Planunterlagen vor Beantragung eines
Genehmigungsverfahrens, eine intensivere und frithzeitige Beratung fiir
Antragsteller und Vorhabentriger, eine Ausschlussfrist fiir Einwendungen im

Verfahren sowie feste zeitliche Rahmensetzungen fiir die Beteiligung.

13





e Vorhabentriager sollen mehr Planungssicherheit erhalten. Wir werden daher die
Einfiihrung einer gesetzlichen Stichtagsregelung im Rahmen von
Genehmigungsverfahren priifen, mit der zeitverzégernde Anpassungen von

Planungsverfahren infolge von Rechtsdnderungen vermieden werden kénnen.
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Presse

AG Finanzen
AG Bau, Wohnen, Stadtentwicklung und Kommunen

Planungssicherheit flir Kommunen bei der
Umsatzsteuer

Lothar Binding, finanzpolitischer Sprecher,
Bernhard Daldrup, kommunalpolitischer Sprecher:

Das Bundesministerium der Finanzen hat gestern angekiindigt, die
Ubergangsfrist fiir die Umsatzbesteuerung von offentlichen
Einrichtungen bis Ende 2022 zu verlangern. Damit kommt es den
Forderungen vieler Kommunen nach und sorgt fiir einen geordneten
Ubergang. In der gewonnenen Zeit kénnen die offenen Fragen zur
Neuregelung im Austausch mit allen Beteiligten geklart werden. Wir
begriiBen die Verlangerung, fiir die wir uns im Sinne der Kommunen
eingesetzt haben. Fiir die Kommunen ist die Entscheidung eine groie
Erleichterung, fiir die Biirger entstehen keine neuen Belastungen.

,Die Neuregelung der Umsatzbesteuerung von juristischen Personen des
offentlichen Rechts haben wir bereits mit dem Steuerédnderungsgesetz 2015
beschlossen. Bei der Neuregelung, die verbindliche Vorgaben des EU-Rechts
umsetzt, haben wir erreicht, dass die Zusammenarbeit von Kommunen gesichert
wird. So erledigen beispielsweise manche Kommunen die Personalverwaltung
anderer Kommunen gegen Kostenerstattung mit. Fiir solche Formen der
Zusammenarbeit sollten Kommunen auch weiterhin keine Umsatzsteuer
bezahlen miissen. Dabei haben wir eine Ubergangsfrist bis zum 31. Dezember
2020 vorgesehen, damit die Betroffenen ausreichend Zeit haben, sich auf die
geanderte Rechtslage einzustellen. Vertrete-rinnen und Vertreter von Kommunen
berichten uns, dass dennoch viele Fragen ungeklart sind. So ist etwa nach wie
vor unklar, wie hoheitliche Hilfsgeschéfte, zum Beispiel der Verkauf von
entwerteten Kfz-Kennzeichen an Schrotthdndler, umsatzsteuerrechtlich zu
beurteilen sind. Vor diesem Hintergrund begriiBen wir die Ankiindigung des
Bundesministeriums der Finanzen, einen Gesetzentwurf vorzulegen, mit dem die
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Ubergangsfrist um zwei Jahre verléngert wird. Wichtig ist, dass wir die
Verldngerung jetzt so schnell wie mdglich im Deutschen Bundestag
beschlieBen.”
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Vorlaufige Fassung
URTEIL DES GERICHTSHOFS (Siebte Kammer)

11. Marz 2020(*)

,Vorlage zur Vorabentscheidung — Steuerwesen — Mehrwertsteuer — Sechste Richtlinie
77/388/EWG — Art. 2 und 6 — Geltungsbereich — Steuerbare Umsatze — Entgeltlich erbrachte
Dienstleistung — Entsendung von Personal einer Muttergesellschaft an ihre Tochtergesellschaft —
Auf die entstandenen Kosten beschrankte Erstattung durch die Tochtergesellschaft”

In der Rechtssache C-94/19

betreffend ein Vorabentscheidungsersuchen nach Art. 267 AEUV, eingereicht von der Corte
suprema di cassazione (Kassationsgerichtshof, Italien) mit Entscheidung vom 27. November 2018,
beim Gerichtshof eingegangen am 6. Februar 2019, in dem Verfahren

San Domenico Vetraria SpA

gegen

Agenzia delle Entrate,

Beteiligter:

Ministero del’Economia e delle Finanze,

erlasst

DER GERICHTSHOF (Siebte Kammer)

unter Mitwirkung des Kammerprasidenten P. G. Xuereb sowie der Richter T. von Danwitz und
A. Kumin (Berichterstatter),

Generalanwalt: M. Szpunar,
Kanzler: A. Calot Escobar,
aufgrund des schriftlichen Verfahrens,

unter Berlcksichtigung der Erklarungen der Europaischen Kommission, vertreten durch
J. Jokubauskaité und S. Mortoni als Bevollmachtigte,

aufgrund des nach Anhdérung des Generalanwalts ergangenen Beschlusses, ohne Schlussantrage
Uber die Rechtssache zu entscheiden,

folgendes

Urteil

1 Das Vorabentscheidungsersuchen betrifft die Auslegung der Art. 2 und 6 der Sechsten Richtlinie
77/388/EWG des Rates vom 17. Mai 1977 zur Harmonisierung der Rechtsvorschriften der
Mitgliedstaaten Uber die Umsatzsteuern — Gemeinsames Mehrwertsteuersystem: einheitliche
steuerpflichtige Bemessungsgrundlage (ABI. 1977, L 145, S. 1) (im Folgenden: Sechste Richtlinie)
sowie des Grundsatzes der Mehrwertsteuerneutralitat.
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2 Es ergeht im Rahmen eines Rechtsstreits zwischen der San Domenico Vetraria SpA und der
Agenzia delle Entrate (Steuerverwaltung, Italien) Uber Abzige von der Mehrwertsteuer fir das
Steuerjahr 2005, die auf die Betrage gezahlt wurde, die die San Domenico Vetraria ihrer
Muttergesellschaft Avir SpA wegen der Entsendung einer Fuhrungskraft erstattet hat.

Rechtlicher Rahmen
Unionsrecht

3 Art. 2 der Sechsten Richtlinie bestimmt:
.Der Mehrwertsteuer unterliegen:

1. Lieferungen von Gegenstanden und Dienstleistungen, die ein Steuerpflichtiger als solcher im
Inland gegen Entgelt ausflhrt;

4 In Art. 6 Abs. 1 Unterabs. 1 der Richtlinie heift es:

»Als Dienstleistung gilt jede Leistung, die keine Lieferung eines Gegenstands im Sinne des
Artikels 5 ist.”

Italienisches Recht

5 Art. 30 des Decreto legislativo n. 276 — Attuazione delle deleghe in materia di occupazione e
mercato del lavoro, di cui alla legge 14 febbraio 2003, n. 30 (Gesetzesvertretendes Dekret Nr. 276
zur Umsetzung der Ermachtigungen gemal dem Gesetz Nr. 30 vom 14. Februar 2003 in den
Bereichen Beschaftigung und Arbeitsmarkt) vom 10. September 2003 (Supplemento ordinario zur
GURI Nr. 235 vom 9. Oktober 2003) bestimmt:

,1. Eine Entsendung liegt vor, wenn ein Arbeitgeber aus eigenem Interesse einen oder mehrere
Arbeitnehmer vorlibergehend zur Ausfiihrung einer bestimmten Arbeitsleistung an einen anderen
uberstellt.

2. Im Fall der Entsendung bleiben die Entlohnung und die Arbeitsbedingungen des
Arbeitnehmers in der Verantwortung des Arbeitgebers.®

6 Art. 8 Abs. 35 der Legge n. 67 — Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale
dello Stato (legge finanziaria 1988) (Gesetz Nr. 67 mit Bestimmungen Uber die Aufstellung des
Jahres- und Mehrjahreshaushalts des Staates [Haushaltsgesetz 1988]) vom 11. Marz 1988
(Supplemento ordinario zur GURI Nr. 61 vom 14. Marz 1988) (im Folgenden: Gesetz Nr. 67/88)
lautet:

,Nicht der Mehrwertsteuer unterliegen die Uberlassung oder Entsendung von Personal, fiir die
lediglich die entsprechenden Kosten erstattet werden.*

Ausgangsrechtsstreit und Vorlagefrage

7 Im Lauf des Jahres 2004 entsandte Avir eine ihrer Fihrungskrafte an ihre Tochtergesellschaft San
Domenico Vetraria, um die Stelle des Direktors einer ihrer Betriebsstatten zu besetzen. In diesem
Rahmen erhielt San Domenico Vetraria von ihrer Muttergesellschaft Rechnungen in Héhe der
Kosten, die wegen der Entsendung der Fihrungskraft entstanden waren. Diese mit der
Entsendung verbundenen Kosten erstattete San Domenico Vetraria an Avir mit Mehrwertsteuer,
um anschliellend vom Vorsteuerabzugsrecht Gebrauch zu machen.

8 Die Steuerverwaltung war der Auffassung, dass die Erstattungen nicht der Mehrwertsteuer
unterlagen, da sie keine Dienstleistungen zwischen einer Muttergesellschaft und ihrer
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Tochtergesellschaft betrafen, und forderte daher die insoweit als Vorsteuer abgezogene
Mehrwertsteuer nach.

9 Die Klage von San Domenico Vetraria gegen die Nacherhebung wurde von den Gerichten der
ersten Instanz und der Berufungsinstanz abgewiesen. Das Berufungsgericht war insbesondere der
Ansicht, dass es sich, mangels Nachweises, dass der entsandte Arbeitnehmer héhere Beziige
erhalten oder andere Aufgaben als bei der entsendenden Gesellschaft ausgelibt habe, bei den von
dieser gezahlten Betragen nur um Kostenerstattungen im Sinne von Art. 8 Abs. 35 des Gesetzes
Nr. 67/88 gehandelt habe.

10 Nach Auffassung der Corte suprema di cassazione (Kassationsgerichtshof, Italien), die mit einer
von San Domenico Vetraria eingelegten Kassationsbeschwerde befasst ist, ist die Frage, ob die
Entsendung von Personal gegen die Erstattung der entsprechenden Kosten als steuerbar
angesehen werden kann, fir die Entscheidung des Ausgangsrechtsstreits erheblich.

11 Gemal Art. 8 Abs. 35 des Gesetzes Nr. 67/88 sei der Entsendungsvorgang flr die Zwecke der
Mehrwertsteuer nicht relevant und somit nicht steuerbar, wenn die Erstattung der H6he nach den
Kosten entspreche, die fir das entsendete Personal entstanden seien. Allerdings bestiinden
Zweifel daran, ob eine Leistung wie die Entsendung von Personal gegen Erstattung der Kosten der
entsprechenden Leistungen vom Anwendungsbereich der Mehrwertsteuer ausgeschlossen sei.

12 Dass ein Entsendungsvorgang wie der im Ausgangsverfahren fragliche wirtschaftlicher Natur sei,
durfte sich namlich daraus ergeben, dass nach Art. 30 des in Rn. 5 des vorliegenden Urteils
genannten Gesetzesvertretenden Dekrets ein spezifisches Interesse des entsendenden
Arbeitgebers bestehen misse, namlich die bessere Leistungsfahigkeit der gemeinsamen
Organisation von Mutter- und Tochtergesellschaft zu gewahrleisten. Im Ubrigen werde im
vorliegenden Fall nicht bestritten, dass dieses Interesse besteht.

13 Dass ein solcher Entsendungsvorgang eine gegen Entgelt geleistete Dienstleistung darstellte,
kénne sich ferner aus der Héhe der — vorliegend nicht unbedeutenden — Zahlungen ergeben, die
der Entsendungsempfanger in Hohe der wegen der Entsendung der Arbeitnehmer anfallenden
Kosten und Abgaben leiste.

14  Die Corte suprema di cassazione (Kassationsgerichtshof) ist ferner der Ansicht, dass die nationale
Vorschrift eine nicht gerechtfertigte Ungleichbehandlung zwischen der Entsendung von Personal
und der Gestellung von Arbeitskraften darstellen kénnte, die sich auf den Grundsatz der
steuerlichen Neutralitdt auswirken kénne, da die Gestellung stets eine steuerbare Leistung
darstelle.

15 Unter diesen Umstdnden hat die Corte suprema di cassazione (Kassationsgerichtshof)
beschlossen, das Verfahren auszusetzen und dem Gerichtshof die folgende Frage zur
Vorabentscheidung vorzulegen:

Sind die Art. 2 und 6 der Sechsten Richtlinie sowie der Grundsatz der steuerlichen Neutralitat
dahin auszulegen, dass sie einer nationalen Rechtsvorschrift entgegenstehen, nach der die
Uberlassung oder Entsendung von Personal der Muttergesellschaft gegen Zahlung nur der
entsprechenden Kosten durch die Tochtergesellschaft fir die Zwecke der Mehrwertsteuer nicht
relevant ist?

Zur Vorlagefrage
16 Im Hinblick auf die Beantwortung der Vorlagefrage ist darauf hinzuweisen, dass nach Art. 2 Nr. 1
der Sechsten Richtlinie Lieferungen von Gegenstidnden und Dienstleistungen, die ein

Steuerpflichtiger als solcher im Inland gegen Entgelt ausfihrt, der Mehrwertsteuer unterliegen.

17 Des Weiteren gilt nach Art. 6 Abs. 1 Unterabs. 1 der Sechsten Richtlinie ,jede Leistung, die keine
Lieferung eines Gegenstands* ist, als Dienstleistung.

18 Im vorliegenden Fall ist nach den Angaben des vorlegenden Gerichts unstreitig, dass Avir
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steuerpflichtig ist, und die im Ausgangsverfahren fragliche Dienstleistung, namlich die Entsendung
einer ihrer Fuhrungskrafte an ihre Tochtergesellschaft San Domenico Vetraria, innerhalb des
betreffenden Landes erfolgt ist.

19 Somit bleibt zu prifen, ob diese Dienstleistung im Sinne von Art. 2 Nr. 1 der Sechsten Richtlinie
».gegen Entgelt“ erbracht wurde.

20 Insoweit setzen nach standiger Rechtsprechung die steuerbaren Umsatze im Rahmen des
Mehrwertsteuersystems das Vorliegen einer Vereinbarung zwischen den Parteien Gber einen Preis
oder einen Gegenwert voraus. Beschrankt sich die Tatigkeit eines Dienstleistenden ausschlie3lich
darauf, Leistungen ohne unmittelbare Gegenleistung zu erbringen, fehlt es daher an einer
Besteuerungsgrundlage, und diese Leistungen unterliegen nicht der Mehrwertsteuer (Urteil vom
22. Juni 2016, Cesky rozhlas, C-11/15, EU:C:2016:470, Rn. 20 und die dort angefihrte
Rechtsprechung).

21 Daraus folgt, dass eine Dienstleistung nur dann im Sinne von Art. 2 Nr. 1 der Sechsten Richtlinie
».gegen Entgelt* erbracht wird und somit steuerbar ist, wenn zwischen dem Leistenden und dem
Leistungsempfanger ein Rechtsverhaltnis besteht, in dessen Rahmen gegenseitige Leistungen
ausgetauscht werden, wobei die vom Leistenden empfangene Vergutung den tatsachlichen
Gegenwert flr die dem Leistungsempfanger erbrachte Dienstleistung bildet. Dies ist dann der Fall,
wenn zwischen der erbrachten Dienstleistung und dem erhaltenen Gegenwert ein unmittelbarer
Zusammenhang besteht (vgl. in diesem Sinne Urteile vom 22. Juni 2016, Cesky rozhlas, C-11/15,
EU:C:2016:470, Rn. 21 und 22 sowie die dort angefiihrte Rechtsprechung, vom 22. November
2018, MEO - Servigos de Comunicagdes e Multimédia, C-295/17, EU:C:2018:942, Rn. 39, sowie
vom 3. Juli 2019, UniCredit Leasing, C-242/18, EU:C:2019:558, Rn. 69).

22 Im vorliegenden Fall scheint aus den dem Gerichtshof vorliegenden Akten hervorzugehen, dass
die Entsendung auf der Grundlage eines vertraglichen Rechtsverhaltnisses zwischen Avir und San
Domenico Vetraria erfolgt ist.

23 Im Ubrigen zeigt sich, dass im Rahmen dieses Rechtsverhaltnisses gegenseitige Leistungen
ausgetauscht wurden, namlich auf der einen Seite die Entsendung einer Fuhrungskraft von Avir an
San Domenico Vetraria und auf der anderen Seite die Zahlung in Rechnung gestellter Betrage von
San Domenico Vetraria an Avir.

24 Die Kommission bestreitet jedoch einen unmittelbaren Zusammenhang zwischen diesen beiden
Leistungen. Ohne die Vereinbarung einer Verglitung, die die Avir entstandenen Kosten Ubersteige,
sei die im Ausgangsverfahren fragliche Entsendung nicht erfolgt, um eine Gegenleistung zu
erhalten.

25 Diese Ansicht geht fehl.

26  Nach der Rechtsprechung des Gerichtshofs besteht ein unmittelbarer Zusammenhang, wenn sich
zwei Leistungen gegenseitig bedingen (vgl. in diesem Sinne Urteile vom 3. Marz 1994, Tolsma,
C-16/93, EU:C:1994:80, Rn. 13 bis 20, und vom 16. Oktober 1997, Fillibeck, C-258/95,
EU:C:1997:491, Rn. 15 bis 17), d. h., wenn die eine Leistung nur unter der Voraussetzung erbracht
wird, dass auch die andere Leistung erfolgt, und umgekehrt (vgl. in diesem Sinne Urteile vom
23. November 1988, Naturally Yours Cosmetics, 230/87, EU:C:1988:508, Rn. 14, und vom 2. Juni
1994, Empire Stores, C-33/93, EU:C:1994:225, Rn. 16).

27 Sollte daher nachgewiesen werden — was zu prifen Sache des vorlegenden Gerichts ist —, dass
die durch San Domenico Vetraria erfolgte Zahlung der Betrage, die ihr von ihrer Muttergesellschaft
in Rechnung gestellt wurden, eine Voraussetzung dafir war, dass ihre Muttergesellschaft die
Flhrungskraft entsendet, und dass die Tochtergesellschaft diese Betrage nur als Gegenleistung flr
die Entsendung gezahlt hat, ware festzustellen, dass ein unmittelbarer Zusammenhang zwischen
den beiden Leistungen besteht.

28 Folglich ware der Umsatz als gegen Entgelt erbracht anzusehen und unterlage, da die anderen
Voraussetzungen gemafl® Art. 2 Nr. 1 der Sechsten Richtlinie gleichfalls erflllt sind, der
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Mehrwertsteuer.

29 Unerheblich ist hierbei die Hohe der Gegenleistung und insbesondere, ob diese hdéher, gleich
hoch oder geringer als die Kosten ausfallt, die dem Steuerpflichtigen im Rahmen der Erbringung
seiner Leistung entstanden sind (vgl. in diesem Sinne Urteile vom 20. Januar 2005, Hotel Scandic
Gasaback, C-412/03, EU:C:2005:47, Rn. 22, sowie vom 2. Juni 2016, Lajvér, C-263/15,
EU:C:2016:392, Rn. 45 und die dort angeflihrte Rechtsprechung). Ein solcher Umstand lasst
namlich den unmittelbaren Zusammenhang zwischen der erbrachten Dienstleistung und der
empfangenen Gegenleistung unberihrt (Urteil vom 2. Juni 2016, Lajvér, C-263/15, EU:C:2016:392,
Rn. 46 und die dort angefihrte Rechtsprechung).

30 Nach alledem ist auf die Vorlagefrage zu antworten, dass Art. 2 Nr. 1 der Sechsten Richtlinie dahin
auszulegen ist, dass er einer nationalen Rechtsvorschrift entgegensteht, nach der die Uberlassung
oder Entsendung von Personal der Muttergesellschaft an ihre Tochtergesellschaft gegen
Erstattung nur der entsprechenden Kosten fiir die Zwecke der Mehrwertsteuer als nicht relevant
gilt, sofern die von der Tochtergesellschaft an ihre Muttergesellschaft gezahlten Betrage einerseits
und die Uberlassung oder Entsendung andererseits sich gegenseitig bedingen.

Kosten

31 Fur die Parteien des Ausgangsverfahrens ist das Verfahren ein Zwischenstreit in dem beim
vorlegenden Gericht anhangigen Rechtsstreit; die Kostenentscheidung ist daher Sache dieses
Gerichts. Die Auslagen anderer Beteiligter fir die Abgabe von Erklarungen vor dem Gerichtshof
sind nicht erstattungsfahig.

Aus diesen Grinden hat der Gerichtshof (Siebte Kammer) fir Recht erkannt:

Art. 2 Nr. 1 der Sechsten Richtlinie 77/388/EWG des Rates vom 17. Mai 1977 zur
Harmonisierung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber die
Umsatzsteuern - Gemeinsames Mehrwertsteuersystem: einheitliche
steuerpflichtige Bemessungsgrundlage ist dahin auszulegen, dass er einer
nationalen Rechtsvorschrift entgegensteht, nach der die Uberlassung oder
Entsendung von Personal der Muttergesellschaft an ihre Tochtergesellschaft
gegen Erstattung nur der entsprechenden Kosten fiir die Zwecke der
Mehrwertsteuer als nicht relevant gilt, sofern die von der Tochtergesellschaft
an ihre Muttergesellschaft gezahlten Betriage einerseits und die Uberlassung
oder Entsendung andererseits sich gegenseitig bedingen.

Unterschriften

*

Verfahrenssprache: ltalienisch.
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Oberster Gerichtshof des Bundeas fir Steuern und Zille

BUNDESFINANZHOF Urteil vom 5.12.2019, Il R 5/17
ECLI:DE:BFH:2019:U.051219.1IR5.17.0

Erbschaft- und Schenkungsteuer: Maflgebende Steuerklasse beim Erwerb vom biologischen Vater

Leitsatze

Beim Erwerb eines Kindes von seinem leiblichen Vater, der nicht auch der rechtliche Vater ist (biologischer Vater), findet die
Steuerklasse Ill Anwendung.

Tenor

Auf die Revision des Beklagten wird das Urteil des Hessischen Finanzgerichts vom 15.12.2016 - 1 K 1507/16 aufgehoben.
Die Klage wird abgewiesen.
Die Kosten des gesamten Verfahrens hat der Klager zu tragen.

Tatbestand

1 Der Klager und Revisionsbeklagte (Klager) ist der leibliche, aber nicht rechtliche Vater (biologischer Vater) der 1987
geborenen Tochter. Zum Zeitpunkt der Geburt war deren Mutter mit einem anderen Mann verheiratet. Eine Anfechtung
der rechtlichen Vaterschaft des Ehemanns der Mutter erfolgte nicht.

2 Der Klager schenkte seiner Tochter am 15.03.2016 einen Geldbetrag in Hohe von 30.000 EUR und sagte zu, etwa
anfallende Schenkungsteuer zu Ubernehmen. In seiner Schenkungsteuererklarung beantragte er die Anwendung der
Steuerklasse |.

3 Der Beklagte und Revisionsklager (das Finanzamt --FA--) unterwarf den Erwerb der Schenkungsteuer nach der
Steuerklasse lll. In dem Bescheid vom 04.05.2016 erlauterte er, die rechtliche Vaterschaft zu einer anderen Person
schliel3e die rechtliche Anerkennung der Vaterschaft als biologischer Vater nach § 1594 Abs. 2 des Birgerlichen
Gesetzbuchs (BGB) aus.

4 Den Einspruch des Klagers, mit dem er geltend machte, die glinstigere Steuerklasse | finde nicht nur im Verhaltnis des
Kindes zu seinem rechtlichen, sondern auch zu seinem biologischen Vater Anwendung, wies das FA mit
Einspruchsentscheidung vom 16.09.2016 zurtick. Kinder i.S. des § 15 Abs. 1 Steuerklasse | Nr. 2 des Erbschaftsteuer-
und Schenkungsteuergesetzes (ErbStG) seien nur die vom Vater nach den Regeln des Zivilrechts "abstammenden”
Kinder und Adoptivkinder.

5 Das Finanzgericht (FG) gab der Klage statt. Eine einschrankende --zivilrechtliche-- Auslegung des Kindsbegriffs sei
weder nach dem Wortlaut noch nach dem Sinn und Zweck des § 15 Abs. 1 Steuerklasse | Nr. 2 ErbStG zwingend. Sie
trage der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts (BVerfG) und der mit Riicksicht auf Urteile des
Européischen Gerichtshofs fur Menschenrechte (EGMR) eingefligten Vorschrift des § 1686a BGB auch nicht
hinreichend Rechnung. Eine schenkungsteuerrechtliche Privilegierung des biologischen Vaters stehe zudem mit der
Begunstigung der biologischen Eltern im Falle der Adoption des Kindes (§ 15 Abs. 1a ErbStG) im Einklang. Das Urteil
ist in Entscheidungen der Finanzgerichte (EFG) 2017, 610, verdffentlicht.

6 Mit der Revision macht das FA eine Verletzung des § 15 Abs. 1 Steuerklasse | Nr. 2 ErbStG geltend.

7 Das FA beantragt,
die Vorentscheidung aufzuheben und die Klage abzuweisen.

8 Der Klager beantragt,
die Revision zurlickzuweisen.

Entscheidungsgriinde
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9 Die Reuvision ist begriindet. Sie fiihrt zur Aufhebung der Vorentscheidung und zur Abweisung der Klage (§ 126 Abs. 3
Satz 1 Nr. 1 der Finanzgerichtsordnung --FGO--). Das FG hat zu Unrecht entschieden, dass auf den Erwerb der
Tochter von ihrem biologischen Vater die Steuerklasse | anzuwenden ist. Es gilt die Steuerklasse lII.

10 1. Nach § 15 Abs. 1 ErbStG richtet sich die Steuerklasseneinteilung im Regelfall fir jeden einzelnen Erb- oder
Schenkungsfall nach dem persénlichen Verhaltnis des Erwerbers zum Erblasser oder Schenker. Die Einteilung der
Steuerpflichtigen in unterschiedliche Steuerklassen ist maflgebend fir die Bestimmung der personlichen Freibetrage
(8§ 16, 17 ErbStG) und die Hohe des Steuersatzes (§ 19 ErbStG). Zur Steuerklasse | gehéren u.a. Kinder und
Stiefkinder (§ 15 Abs. 1 Steuerklasse | Nr. 2 ErbStG). In die Steuerklasse Ill fallen alle tbrigen Erwerber (§ 15 Abs. 1
Steuerklasse Il ErbStG). Die Steuerklasse lll gilt nach dem Wortlaut der Vorschrift auch fir den Erwerb eines Kindes
von dessen biologischem Vater.

11 a) Fur die Steuerklasseneinteilung nach § 15 Abs. 1 ErbStG sind die burgerlich-rechtlichen Vorschriften iber die
Abstammung und Verwandtschaft maligebend (vgl. Urteil des Bundesfinanzhofs --BFH-- vom 14.05.1986 - || R 37/84,
BFHE 146, 471, BStBI || 1986, 613; BFH-Beschlisse vom 27.10.1982 - || B 77/81, BFHE 137, 76, BStBI Il 1983, 114,
unter 2.b bb, und vom 24.11.2005 - || B 27/05, BFH/NV 2006, 743; FG Miinchen, Urteil vom 09.10.1986 - X 79/85 Erb,
EFG 1987, 255; Kugelmdiiller-Pugh in Viskorf/ Schuck/Walzholz, Erbschaftsteuer- und Schenkungsteuergesetz,
Bewertungsgesetz, 5. Aufl., § 15 ErbStG Rz 2; Weinmann in Moench/Weinmann, § 15 ErbStG Rz 14; Stein in von
Oertzen/Loose, ErbStG, § 15 Rz 16, 18 f.; Langle in Fischer/Pahlke/Wachter, ErbStG, 6. Aufl., § 15 Rz 16; BeckOK
ErbStG/Grafe, § 15 Rz 11; Halaczinsky in Daragan/ Halaczinsky/Riedel, ErbStG, BewG, 3. Aufl., § 15 ErbStG Rz 5;
a.A. fur den Streitfall Julicher in Troll/Gebel/Jilicher/Gottschalk, ErbStG, § 15 Rz 40; von Oertzen, Zeitschrift fur
Erbrecht und Vermdgensnachfolge 2017, 291).

12 b) Nach § 1589 Abs. 1 Satz 1 BGB sind Personen, deren eine von der anderen abstammt, in gerader Linie verwandt.
Vater eines Kindes in diesem Sinne ist der Mann, der zum Zeitpunkt der Geburt mit der Mutter verheiratet ist, der die
Vaterschaft anerkannt hat oder dessen Vaterschaft gerichtlich festgestellt ist (§ 1592 BGB; Uberschrift des Buches 4,
Abschn. 2, Titel 2 BGB: "Abstammung"; BFH-Urteil vom 28.07.2005 - Il R 68/04, BFHE 211, 107, BStBI II 2008, 350,
unter 1l.1.a, zu § 32 Abs. 1 Nr. 1 des Einkommensteuergesetzes; Rauscher in Staudinger/Rauscher (2011), BGB,

§ 1592 Rz 10 f., 14 ff., Vorbem. zu §§ 1591-1600d Rz 1; Werner in Staudinger/Werner (2017), BGB, Vorbem. zu

§§ 1924-1936 Rz 20, 22b, 26; Hammermann in Ermann, BGB, 15. Aufl., § 1592 Rz 1 ff.; Wellenhofer in Miinchener
Kommentar zum BGB, 8. Aufl., § 1589 Rz 1, § 1592 Rz 1 f.). Das Vorliegen einer der drei Voraussetzungen fihrt dazu,
dass ein Mann als rechtlicher Vater angesehen wird. Aus der rechtlichen Vaterschaft leiten sich Rechte und Pflichten
ab. Der Vater ist z.B. dem Kind zum Unterhalt verpflichtet (vgl. § 1601 i.V.m. § 1589 Abs. 1 Satz 1i.V.m. § 1592 BGB).
Das Kind ist gegeniiber seinem rechtlichen Vater erb- (vgl. § 1924 Abs. 1 BGB) und pflichtteilsberechtigt (vgl. § 2303
Abs. 1 Satz 1 BGB).

13 c) Die biologische Abstammung allein fiihrt nicht zur rechtlichen Vaterschaft (vgl. z.B. Rauscher in
Staudinger/Rauscher (2011), a.a.0., § 1592 Rz 20; Hammermann in Ermann, a.a.0., § 1592 Rz 3; Wellenhofer in
Munchener Kommentar zum BGB, a.a.O., § 1589 Rz 9). Dies begegnet keinen verfassungsrechtlichen Bedenken. Die
Begrindung familidrer Rechtsbeziehungen ist gesetzlich zwar so zu gestalten, dass den leiblichen Eltern eines Kindes
in der Regel auch die rechtliche Stellung als Eltern eingeraumt wird. Der Gesetzgeber ist aber nicht verpflichtet, die
rechtliche Anerkennung der Elternschaft stets von der Priifung abhangig zu machen, von wem das Kind im Einzelfall
biologisch abstammt. Es gentigt, aus bestimmten tatsdchlichen Umsténden und sozialen Situationen auf die leibliche
Abstammung eines Kindes zu schlielen und aufgrund dieser Vermutung die Zuweisung der rechtlichen Elternstellung
vorzunehmen, wenn dies in aller Regel zu einem Zusammentreffen von leiblicher und rechtlicher Elternschaft fuhrt.
Konsequenz der gesetzlichen Vermutungsregelung ist, dass leibliche und rechtliche Vaterschaft im Einzelfall
auseinanderfallen konnen (vgl. BVerfG-Beschliisse vom 09.04.2003 - 1 BvR 1493/96, 1 BvR 1724/01, BVerfGE 108,
82, unter C.I.1.a, b, 3.a, und vom 13.10.2008 - 1 BVR 1548/03, Neue Juristische Wochenschrift --NJW-- 2009, 423,
unter I.1., jeweils m.w.N.).

14 2. Die Systematik des § 15 ErbStG verlangt die Anwendung der Steuerklasse | im Verhaltnis des Kindes zu seinem
biologischen Vater nicht.

15 a) § 15 Abs. 1a ErbStG spricht nicht fir, sondern gegen die Einordnung des Erwerbs vom biologischen Vater in die
Steuerklasse I.

16 aa) Gemal § 15 Abs. 1a ErbStG gelten die Steuerklassen | und Il Nr. 1 bis 3 auch dann, wenn die Verwandtschaft
durch Annahme als Kind biirgerlich-rechtlich erloschen ist. Die Vorschrift wurde durch das Gesetz zur Anderung und
Vereinfachung des Einkommensteuergesetzes und anderer Gesetze vom 18.08.1980 (BGBI | 1980, 1537) eingefugt
und beruht auf einer Anderung des Adoptionsrechts (vgl. BTDrucks 8/3688, S. 23). GemaR § 1755 Abs. 1 Satz 1 BGB
i.d.F. des Adoptionsgesetzes vom 02.07.1976 (BGBI | 1976, 1749) erléschen mit der Annahme Minderjahriger
(Uberschrift des Buches 4, Abschn. 2, Titel 7, Untertitel 1 BGB: "Annahme Minderjéhriger") mit Ausnahme bestimmter
Verwandtenadoptionen nach § 1756 BGB das Verwandtschaftsverhaltnis des Kindes und seiner Abkdmmlinge zu den
bisherigen Verwandten und die sich aus ihm ergebenden Rechte und Pflichten. Bei einem Erwerb des Kindes von
seinen bisherigen Verwandten hatte dies erbschaftsteuerrechtlich zur Anwendung der Steuerklasse III gefiihrt. Um
diesen Nachteil zu verhindern, wurde § 15 Abs. 1a ErbStG geschaffen (vgl. BFH-Urteil vom 17.03.2010 - I R 46/08,
BFHE 228, 191, BStBI 11 2010, 554).
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17 bb)§ 15 Abs. 1 und Abs. 1a ErbStG haben zur Folge, dass die Steuerklassen | und Il Nr. 1 bis 3 sowohl bei Erwerben
in dem durch Adoption Minderjahriger neu begriindeten Verwandtschaftskreis als auch bei Erwerben im bisherigen
Verwandtschaftskreis gelten, also eine Doppelbegiinstigung eintritt (BFH-Urteil in BFHE 228, 191, BStBI Il 2010, 554,
Rz 16), obwohl im bisherigen Verwandtschaftskreis Unterhalts- sowie Erb- und Pflichtteilsanspriiche fir die Zukunft
erléschen (Palandt/Gétz, Birgerliches Gesetzbuch, 79. Aufl., § 1755 Rz 3). Damit tragt der Gesetzgeber aber nicht
der biologischen Abstammung des Kindes Rechnung. Die Beglinstigung von Erwerben im bisherigen
Verwandtschaftskreis beruht vielmehr auf der --durch Adoption erloschenen-- rechtlichen Verwandtschaft des Kindes.

18 cc) Gerade der Umstand, dass der Gesetzgeber mit § 15 Abs. 1a ErbStG eine besondere erbschaftsteuerrechtliche
Regelung fiir die Minderjahrigenadoption getroffen hat, spricht dafir, dass der Kindsbegriff i.S. des § 15 Abs. 1
Steuerklasse | Nr. 2 ErbStG grundsatzlich nach burgerlich-rechtlichen Vorschriften auszulegen ist. § 15 Abs. 1a
ErbStG bewirkt eine --gesetzgeberisch gebilligte-- ausnahmsweise Doppelbeglinstigung. Fir den gesetzlich nicht
geregelten Fall eines ehemaligen Adoptionsverhaltnisses hat der BFH dementsprechend die Moglichkeit einer solchen
Doppelbeglnstigung verneint (vgl. BFH-Urteil in BFHE 228, 191, BStBI 1l 2010, 554, Rz 17).

19 b) Des Weiteren hat der Gesetzgeber in § 15 Abs. 1 Steuerklasse | Nr. 2 ErbStG ausdriicklich Stiefkinder einbezogen.
Stiefkinder sind keine Kinder i.S. des birgerlich-rechtlichen Kindsbegriffs und fielen ohne diese explizite Nennung
nicht in Steuerklasse |. Eine solche ausdriickliche Regelung der Anwendung der Steuerklasse | fehlt fir das Verhaltnis
eines Kindes zu seinem biologischen Vater.

20 3. Die Einordnung des Kindes als Ubriger Erwerber i.S. des § 15 Abs. 1 Steuerklasse Il ErbStG bei einem Erwerb von
seinem biologischen Vater entspricht dem Sinn und Zweck des § 15 ErbStG.

21 a) Mit der Besserstellung von Erwerbern der Steuerklasse | begtinstigt § 15 Abs. 1 ErbStG die Weitergabe von
Familienvermdégen an Ehegatten und Lebenspartner sowie an vorhergehende und nachfolgende Generationen. Die
Begunstigung dient dem verfassungsrechtlich gebotenen Schutz von Ehe und Familie (Art. 6 Abs. 1 des
Grundgesetzes --GG--) und verwirklicht das Familienprinzip als Grenze fir das Maf} der Steuerbelastung. Danach ist
die familidre Verbundenheit der nachsten Angehdrigen zum Erblasser oder Schenker erbschaftsteuerrechtlich zu
beriicksichtigen. Der steuerliche Zugriff ist bei Familienangehdrigen derart zu magigen, dass diesen der Nachlass
zumindest zum deutlich Gberwiegenden Teil oder, bei kleineren Vermogen, vollig steuerfrei zugutekommt (vgl. z.B.
BVerfG-Beschlliisse vom 22.06.1995 - 2 BvR 552/91, BVerfGE 93, 165, BStBI Il 1995, 671, unter C.l.2.b aa, und vom
21.07.2010 - 1 BVR 611/07, BVerfGE 126, 400, unter B.l.3.a cc (1); BFH-Urteil vom 03.06.2014 - Il R 45/12, BFHE
245, 374, BStBI 11 2014, 806, Rz 23 f.; Hannes/Holtz in Meincke/Hannes/Holtz, Erbschaftsteuer- und
Schenkungsteuergesetz, Kommentar, 17. Aufl., § 15 Rz 2; BeckOK ErbStG/Grafe, § 15 Rz 18, 30; Milatz in
Burandt/Rojahn, ErbStG, § 15 Rz 1).

22 b) Die erbschaftsteuerrechtliche Begiinstigung von Kindern folgt aus der im biirgerlichen Familien- und Erbrecht
angelegten Mitberechtigung der Kinder am Familiengut. Kinder haben aufgrund ihres Unterhaltsanspruchs gegen ihre
Eltern (§ 1601 BGB) an deren Vermdgensverhaltnissen teil (vgl. BVerfG-Beschluss vom 22.06.1995 - 2 BvL 37/91,
BVerfGE 93, 121, BStBI 1l 1995, 655, unter C.I1.5.b, c). Beim Tode der Eltern stehen ihnen ein gesetzliches Erbrecht
als Erben der ersten Ordnung (§ 1924 BGB) und ein Pflichtteilsanspruch (§ 2303 Abs. 1 BGB) zu. Diese Rechte sollen
nach dem Willen des Gesetzgebers die Weitergabe des in der Familie gebildeten Vermdgens an die nachste
Generation fordern. Damit korrespondiert das Schutzziel des Familienprinzips, kleine und mittlere Vermégen als
Grundlage der privaten Lebensgestaltung méglichst ungeschmalert in der Generationenfolge zu erhalten. Dem tragt
die Einordnung von Kindern in die Steuerklasse | Rechnung (vgl. BVerfG-Beschluss in BVerfGE 126, 400, unter
B.I.3.a cc (2)(b); vgl. auch Entwurf eines Jahressteuergesetzes 1997, BTDrucks 13/4839, S. 63; Hannes/Holtz in
Meincke/Hannes/Holtz, a.a.O., § 15 Rz 2; BeckOK ErbStG/Gréfe, § 15 Rz 18, 30).

23 c) Unter Beachtung dieses Gesetzeszwecks ist es sachgerecht, den erbschaftsteuerrechtlichen Kindsbegriff auf
Kinder i.S. des Abstammungsrechts (§ 1592 BGB) zu beschranken. Allein die burgerlich-rechtliche Abstammung
begriindet Unterhaltspflichten sowie das gesetzliche Erbrecht und den Anspruch auf den Pflichtteil. Demgegentiiber
bestehen im Rahmen der biologischen Vaterschaft diese gesetzlichen finanziellen Verpflichtungen, die zur Bildung und
Weitergabe von Familienvermdgen beitragen, nicht. Dies rechtfertigt es, ein Kind bei Erwerben von seinem
biologischen Vater auf die ungiinstigere Steuerklasse Il zu verweisen.

24 4. Art. 6 Abs. 2 Satz 1 GG erfordert keine Auslegung des § 15 Abs. 1 Steuerklasse | Nr. 2 ErbStG dahingehend, dass
auf den Erwerb des Kindes von seinem biologischen Vater die Steuerklasse | anzuwenden ist. Die grundrechtlich
geschltzte Elternposition, mit der die Anwendung der Steuerklasse | verkniipft ist, hat nur der rechtliche Vater inne.

25 a) Gemal Art. 6 Abs. 2 Satz 1 GG sind Pflege und Erziehung des Kindes Recht und Pflicht der Eltern. Nach der
Rechtsprechung des BVerfG steht zwar auch der leibliche, nicht rechtliche Vater eines Kindes unter dem Schutz der
Grundrechtsnorm. Leiblicher Vater eines Kindes zu sein, macht ihn allerdings noch nicht zum Trager des Elternrechts
aus Art. 6 Abs. 2 Satz 1 GG. Die Norm schitzt den leiblichen Vater lediglich in seinem Interesse, die Rechtsstellung
als Vater des Kindes einzunehmen. Sie gewahrleistet ihm den Zugang zu einem Verfahren, in dem die Vaterschaft
Uberprift und das Elternrecht gegebenenfalls rechtlich neu zugeordnet wird. Art. 6 Abs. 2 Satz 1 GG garantiert dem
leiblichen Vater danach nicht das Elternrecht, sondern nur einen verfahrensrechtlichen Zugang zu jenem Recht (vgl.
BVerfG-Beschlisse in BVerfGE 108, 82, unter C.I1.1. und 3.; in NJW 2009, 423, unter I.2.a; vom 24.02.2015 -

1 BVR 562/13, Zeitschrift fir das Gesamte Familienrecht --FamRZ-- 2015, 817, Rz 7, und vom 25.09.2018 -
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1 BvR 2814/17, NJW 2018, 3773, Rz 18; vgl. auch Beschluss des Bundesgerichtshofs --BGH-- vom 15.11.2017 -
XII ZB 389/16, NJW 2018, 947, Rz 24, 27).

26 b) Trager des Elternrechts ist, wer --ggf. infolge eines solchen Verfahrens-- rechtlicher Vater eines Kindes ist (z.B.
BVerfG-Beschlisse in BVerfGE 108, 82, unter C.1.2.b, und vom 20.09.2006 - 1 BvR 1337/06, FamRZ 2006, 1661,
unter I1.2.a). Nach der Rechtsprechung des BVerfG kann der biologische Vater die Elternposition auch nicht neben
dem rechtlichen Vater einnehmen. Ein Nebeneinander von zwei Vatern, denen zusammen mit der Mutter jeweils die
gleiche grundrechtlich zugewiesene Elternverantwortung fir das Kind zukommt, entspricht nicht der Vorstellung von
elterlicher Verantwortung, die Art. 6 Abs. 2 Satz 1 GG zugrunde liegt. Auch der gesellschaftliche Wandel familiarer
Lebenszusammenhange fordert dies nicht. Dass rechtliche und leibliche Vaterschaft auseinanderfallen kénnen, ist
kein neues Phanomen, das sich auf die Veranderung familidrer Strukturen zurickfihren lieRe. Es findet seine Ursache
vielmehr in der Rechtstradition, die Vaterschaft aufgrund bestimmter sozialer Sachverhalte zu vermuten, darauf die
rechtliche Zuordnung des Kindes zu stiitzen und nur dann im Einzelfall die leibliche Vaterschaft als Grundlage fur die
rechtliche festzustellen, wenn die gesetzliche Vermutung nicht mehr tragt (BVerfG-Beschluss in BVerfGE 108, 82,
unter C.1.2.a und Ill.1.a).

27 5. Die Anwendung der Steuerklasse | auf den Erwerb des Kindes von seinem biologischen Vater ist auch im Lichte
des Art. 6 Abs. 1 GG nicht geboten.

28 Gemal Art. 6 Abs. 1 GG stehen Ehe und Familie unter dem besonderen Schutz der staatlichen Ordnung. Nach der
Rechtsprechung des BVerfG bildet auch der leibliche, aber nicht rechtliche Vater eines Kindes mit diesem eine
Familie, die in den Schutzbereich des Art. 6 Abs. 1 GG fallt, wenn zwischen ihm und dem Kind eine soziale Beziehung
besteht, die darauf beruht, dass er zumindest eine Zeit lang tatsachlich Verantwortung fiir das Kind getragen hat. Fiir
diesen Fall hat das BVerfG aus Art. 6 Abs. 1 GG aber lediglich ein Umgangsrecht des leiblichen Vaters abgeleitet (vgl.
BVerfG-Beschlisse in BVerfGE 108, 82, unter C.11.1. und Ill.1.b; vom 04.12.2013 - 1 BvR 1154/10, FamRZ 2014, 191,
Rz 5, und in FamRZ 2015, 817, Rz 7). Es wurden ihm weder weitergehende Rechte zugesprochen noch Pflichten
auferlegt, die denen des rechtlichen Vaters entsprachen und eine steuerrechtliche Privilegierung der Erwerbe vom
leiblichen Vater rechtfertigten.

29 6. Eine Berlicksichtigung der --als Auslegungshilfe flr die Bestimmung von Inhalt und Reichweite von Grundrechten
heranzuziehenden-- Europaischen Konvention zum Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten (EMRK) und der
dazu ergangenen Rechtsprechung des EGMR (vgl. z.B. auch BVerfG-Beschlisse vom 14.10.2004 - 2 BvR 1481/04,
BVerfGE 111, 307, unter C.I1.1.a, und vom 27.01.2015 - 1 BvR 471/10, BVerfGE 138, 296, Rz 149; BFH-Urteil vom
17.05.2017 - V R 52/15, BFHE 258, 124, BStBI 11 2018, 218, Rz 39) fiihrt zu keinem anderen Ergebnis.

30 a) Gemal Art. 8 Abs. 1 EMRK hat jede Person u.a. das Recht auf Achtung ihres Privat- und Familienlebens. Nach
dessen Abs. 2 darf eine Behorde in die Ausiibung dieses Rechts nur eingreifen, soweit der Eingriff gesetzlich
vorgesehen und in einer demokratischen Gesellschaft notwendig ist fiir die nationale oder 6ffentliche Sicherheit, fur
das wirtschaftliche Wohl des Landes, zur Aufrechterhaltung der Ordnung, zur Verhiitung von Straftaten, zum Schutz
der Gesundheit oder der Moral oder zum Schutz der Rechte und Freiheiten anderer.

31 b) Nach der Rechtsprechung des EGMR kann Art. 8 EMRK dahingehend ausgelegt werden, dass er den
Mitgliedstaaten die Verpflichtung auferlegt zu priifen, ob es dem Kindeswohl dient, dem leiblichen Vater den Aufbau
einer Beziehung zu seinem Kind zu ermdglichen, insbesondere durch die Gewahrung eines Umgangsrechts (z.B.
EGMR-Urteile Anayo/Deutschland vom 21.12.2010 - 20578/07, NJW 2011, 3565, und Schneider/ Deutschland vom
15.09.2011 - 17080/07, NJW 2012, 2781). Dies bedeutet gegebenenfalls die Feststellung der leiblichen Vaterschaft in
einem Umgangsverfahren, wenn unter den besonderen Umsténden der Rechtssache davon ausgegangen wird, dass
ein Umgang zwischen leiblichem Vater und Kind dem Kindeswohl dienen wirde (z.B. EGMR-Urteil
Kautzor/Deutschland vom 22.03.2012 - 23338/09, NJW 2013, 1937, Rz 77). Eine konventionsrechtliche Pflicht, dem
mutmaflichen leiblichen Vater zu gestatten, die Stellung des rechtlichen Vaters anzufechten, oder eine separate Klage
auf Feststellung der leiblichen Vaterschaft zuzulassen, besteht aber nicht. Insoweit besteht ein staatlicher
Ermessensspielraum (z.B. EGMR-Urteile in NJW 2013, 1937, Rz 78, und Ahrens/Deutschland vom 22.03.2012 -
45071/09, juris, Rz 74; EGMR-Entscheidungen Hillsmann/ Deutschland Nr. 2 vom 05.11.2013 - 26610/09, NJW 2014,
3083, Rz 47 f.; vom 02.12.2014 - 546/10, juris, Rz 23 f., und vom 10.03.2015 - 42719/14, FamRZ 2016, 437, Rz 22 f,,
jeweils m.w.N.; vgl. auch BGH-Beschlliisse vom 18.10.2017 - Xll ZB 525/16, FamRZ 2018, 41, Rz 15, und in NJW
2018, 947, Rz 29).

32 c) Aus dieser Rechtsprechung lasst sich keine konventionsrechtliche Pflicht ableiten, Erwerbe vom biologischen Vater
steuerrechtlich genauso wie Erwerbe vom rechtlichen Vater zu behandeln. Der EGMR hat Art. 8 EMRK nicht
entnommen, dass biologische und rechtliche Vater gleichzustellen waren. Er unterscheidet vielmehr zwischen
rechtlicher Vaterschaft, die Elternverantwortung mit samtlichen elterlichen Rechten und Pflichten bedeutet, und
biologischer Vaterschaft, die lediglich einzelne Rechte, etwa zum Umgang mit dem Kind, vermittelt.

33 d) Etwas anderes ergibt sich nicht aus den Entscheidungen des EGMR, nach denen die erbrechtliche
Ungleichbehandlung von nichtehelichen und ehelichen Kindern (EGMR-Urteile Brauer/Deutschland vom 28.05.2009 -
3545/04, FamRZ 2009, 1293, und Mitzinger/Deutschland vom 09.02.2017 - 29762/10, FamRZ 2017, 656) und die
Ungleichbehandlung von Vatern nichtehelicher Kinder beztglich des Zugangs zur elterlichen Sorge (EGMR-Urteil
Zaunegger/Deutschland vom 03.12.2009 - 22028/04, NJW 2010, 501) Art. 14 (Diskriminierungsverbot) i.V.m. Art. 8
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EMRK verletzen. Grund fur die Nichtanwendung der Steuerklasse | auf den erbschaftsteuerrechtlichen Erwerb des
Kindes von seinem biologischen Vater ist nicht dessen fehlende Ehe mit der Mutter bei der Geburt des Kindes,
sondern der Umstand, dass ein anderer Mann, der nicht mit der Mutter verheiratet sein muss, rechtlicher Vater des
Kindes ist.

34 7. Entgegen der Ansicht des FG und des Klagers rechtfertigt schlieRlich auch § 1686a BGB keine andere
Entscheidung.

35 a) Gemal § 1686a Abs. 1 Nr. 1 BGB hat der leibliche Vater, der ernsthaftes Interesse an dem Kind gezeigt hat,
solange die Vaterschaft eines anderen Mannes besteht, ein Recht auf Umgang mit dem Kind, wenn der Umgang dem
Kindeswohl dient, und gemaR § 1686a Abs. 1 Nr. 2 BGB ein Recht auf Auskunft von jedem Elternteil tGiber die
personlichen Verhaltnisse des Kindes, soweit er ein berechtigtes Interesse hat und dies dem Wohl des Kindes nicht
widerspricht. Die Regelungen wurden durch das Gesetz zur Starkung der Rechte des leiblichen, nicht rechtlichen
Vaters vom 04.07.2013 (BGBI | 2013, 2176) eingefigt und sind am 13.07.2013 in Kraft getreten. Dem leiblichen Vater,
dessen Kind mit den rechtlichen Eltern in einer Familie lebt und der zu seinem Kind keine enge persdnliche Beziehung
aufbauen konnte, soll unter bestimmten Voraussetzungen ein Umgangs- und Auskunftsrecht eingeraumt werden
(BTDrucks 17/13269, S. 1).

36 b)§ 1686a Abs. 1 BGB setzt voraus, dass das Kind einen anderen rechtlichen Vater hat. Fehlt ein solcher, ermdglicht
§ 1686a BGB nicht eine "Elternschaft light" mit Rechten ohne Pflichten (vgl. BTDrucks 17/12163, S. 12).

37 Mit § 1686a BGB hat der Gesetzgeber dem leiblichen Vater punktuelle Rechte eingerdumt, ohne die Regelungen tber
die Abstammung zu andern. An der Unterscheidung zwischen rechtlicher Vaterschaft mit umfassender
Elternverantwortung und (nur) biologischer Vaterschaft ohne Elternrechte und -pflichten hat er festgehalten (vgl.
Peschel-Gutzeit in Staudinger/Dirbeck (2019), BGB, § 1686a Rz 4-6). Dass er die Stellung des biologischen Vaters
daruber hinaus insgesamt aufwerten wollte, ist nicht erkennbar. Dem Protokoll der zweiten und dritten Beratung des
Gesetzentwurfs im Bundestag lasst sich entnehmen, dass eine noch weiter gehende Starkung der Rechtsposition des
leiblichen Vaters letztlich nicht gewollt war (vgl. Plenarprotokoll 17/237, S. 29840 ff.). Insbesondere ein
uneingeschranktes Anfechtungsrecht des leiblichen Vaters, das diesen in die Stellung des rechtlichen Vaters
einrlicken und Unterhalts- sowie Erbanspriiche entstehen lieRe, wurde abgelehnt (Plenarprotokoll 17/237, S. 29843,
29845 f.). Gleiches gilt fiir die Uberlegung, das Umgangsrecht des biologischen Vaters an dessen Bereitschaft, seinem
Kind Unterhalt zu gewahren, zu kniipfen (Plenarprotokoll 17/237, S. 29846). Die Beibehaltung der Regelungen in
§ 1592 BGB, die bei der Anwendung des § 15 Abs. 1 Steuerklasse | Nr. 2 ErbStG heranzuziehen sind, war daher eine
bewusste gesetzgeberische Entscheidung. Ob die bestehenden gesetzlichen Vorschriften auch zukiinftig noch
rechtspolitisch wiinschenswert erscheinen oder ob den Interessen des biologischen Vaters im Erbschaft- und
Schenkungsteuerrecht ein hoherer Stellenwert gebiihren soll, hat allein der Gesetzgeber zu entscheiden (vgl. auch
BGH-Beschliisse in FamRZ 2018, 41, Rz 15, und in NJW 2018, 947, Rz 27).

38 8. Das FG ist von anderen Rechtsgrundsatzen ausgegangen. Die Sache ist spruchreif und die Klage ist abzuweisen.
Der Schenkungsteuerbescheid vom 04.05.2016 und die Einspruchsentscheidung vom 16.09.2016 sind rechtmafig.
Das FA hat den Erwerb zutreffend der Schenkungsteuer nach der Steuerklasse Il unterworfen. Die leibliche Tochter
des Klagers gehort zu den brigen Erwerbern i.S. des § 15 Abs. 1 Steuerklasse 11l ErbStG. Sie ist kein Kind des
Klagers i.S. des § 15 Abs. 1 Steuerklasse | Nr. 2 ErbStG, da der Klager --zwischen den Beteiligten unstreitig-- ihr
biologischer, nicht aber ihr rechtlicher Vater ist.

39 9. Die Kostenentscheidung beruht auf § 135 Abs. 1 FGO.

Siehe auch: Pressemitteilung Nr. 13/20 vom 12.3.2020
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