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EU-Rat: Keine Einigung im ECOFIN-Rat auf angepasste ViDA-Vorschlage

Am 14.05.2024 hat der Rat ,Wirtschaft und Finanzen" (ECOFIN-Rat) u.a. zu den europaischen Ge-
setzesvorschlagen ,VAT in the Digital Age" (ViDA) getagt.

Grundlage der Abstimmung war ein von der belgischen EU-Ratsprasidentschaft vorgelegter Kom-
promissvorschlag. Abweichend von dem urspringlichen Richtlinienentwurf (vgl. TAX WEEKLY

# 44/2022) soll u.a. die Einfihrung der zwingenden elektronischen Rechnungsstellung fir be-
stimmte grenziberschreitende Umsatze auf den 01.07.2030 (bislang 01.01.2028) verschoben wer-
den. Die Rechnungsstellung in diesen Fallen soll innerhalb von zehn Tagen (anstelle der bisheri-
gen zwei Tage) erfolgen und die digitalen Meldepflichten des Leistungsempfangers sollen inner-
halb von finf Tagen (anstelle der bisherigen zwei Tage) nach Erhalt entsprechender Rechnungen
zu erfiillen sein. Im Ubrigen sieht die aktuelle Entwurfsfassung, wie bereits schon aufgrund der
Diskussionen im Vorfeld zu erwarten war, insgesamt eine Verschiebung der geplanten Rechtsan-
derungen vor: Die Ausweitung des Ubergangs der Steuerschuldnerschaft auf den Kunden soll zum
01.07.2027 umgesetzt werden, die Konsignationslagerregelung soll erst zum 30.06.2028 entfallen.

Die fur eine Einigung erforderliche Einstimmigkeit scheiterte an Estland, welches die Zustimmung
im Hinblick auf die ebenfalls geplante Einbeziehung von Plattformbetreibern bei kurzfristigen Be-
herbergungsleistungen und Personenbeférderungen verweigerte. Eine Unterteilung der ViDA-
Vorschlage in einzeln zu verabschiedende Pakete scheint derzeit nicht vorgesehen zu sein. Auf
der nachsten ECOFIN-Sitzung am 21.06.2024 soll es erneut zu einer Abstimmung Uber die ViDA-
Vorschlage kommen.

EU-Rat: Zustimmung zu einem EU-weiten vereinfachten Quellensteuververfahren (sog. FASTER-
Richtlinie)

Die Europaische Kommission hatte bereits am 19.06.2023 den ersten Entwurf der sog. FASTER-
Richtlinie (,,Faster and Safer Relief of Excess Withholding Taxes") veroffentlicht. Nach mehreren
Anpassungen wurde nun im Rat der Europaischen Union am 14.05.2024 Einigung erzielt. Ziel der
Richtlinie ist es, die Effizienz und Sicherheit der Quellensteuerverfahren in der EU fir Investoren,
Finanzintermediare (z.B. Banken) und nationale Steuerbehoérden zu erhéhen. Zudem sollen faire
Steuerpraktiken gefordert, Steuerbetrug bekampft und Hindernisse fir grenziberschreitende In-
vestitionen innerhalb der EU beseitigt werden.

Die Richtlinie erfasst Quellensteuern, die im Falle grenziberschreitender Investitionen von einem
Mitgliedstaat in Bezug auf Dividenden aus bérsennotierten Wertpapieren oder auf Zinsen aus of-
fentlich gehandelten Anleihen einbehalten werden.

Die folgenden MaRnahmen sollen die Entlastung von Quellensteuern kinftig vereinfachen und ei-
nem Missbrauch vorbeugen:

> Gemeinsame digitale EU-Ansdssigkeitsbescheinigung: Eine einheitliche, digitale EU-Ansas-
sigkeitsbescheinigung (,Digital tax residence certificate (eTRC)", vgl. Art. 4 der Richtlinie),
die innerhalb von 14 Kalendertagen nach Beantragung ausgestellt werden soll, 16st die in vie-
len Mitgliedstaaten noch papierbasierte Version ab.

> Zwei Schnellverfahren zur Ergdnzung des geltenden Standard-Erstattungsverfahrens: Zur
EU-weiten Harmonisierung und Beschleunigung der Erstattungsverfahren werden zwei
Schnellverfahren die bestehenden Regelungen erganzen. Hierbei kénnen sich die Staaten fir
eines der beiden Verfahren oder eine Kombination aus beiden entscheiden. Das Verfahren
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zur ,Entlastung an der Quelle" (,Relief at source system", vgl. Art. 12 der Richtlinie) sieht vor,
dass bereits zum Zeitpunkt der Zahlung von Zinsen oder Dividenden ein ermaligter Steuer-
satz gemall den Vorschriften der Doppelbesteuerungsabkommen angewendet wird. Das
.schnelle Erstattungsverfahren” (,Quick refund system”, vgl. Art. 13 der Richtlinie) soll eine
Erstattung zu viel entrichteter Quellensteuern innerhalb von 60 Kalendertagen nach Zahlung
sicherstellen.

> Nationales Register und standardisierte Meldepflicht: Grolle Finanzintermediare (z.B. Ban-
ken) in der EU werden dazu verpflichtet, sich in einem nationalen Register fUr zertifizierte Fi-
nanzintermediare zu registrieren (vgl. Art. 5 ff. der Richtlinie). Steuerpflichtige, die Uber re-
gistrierte Finanzintermediare in der EU investieren, kénnen die Schnellverfahren fir die Ent-
lastung von der Quellensteuer in Anspruch nehmen. Zertifizierte Finanzintermediare missen
der zustandigen nationalen Steuerverwaltung melden, von wem an wen Dividenden ausge-
schittet oder Zinsen gezahlt werden (vgl. Art. 9 der Richtlinie). Daneben wird eine indirekte
Meldepflicht eingefihrt, nach welcher die Informationen entlang der Wertpapier-Zahlungs-
kette zu Gbermitteln sind. Potentielle Missbrauchsfalle sollen durch die erhohte Transparenz
leichter identifiziert werden kénnen.

Wichtig ist es zu betonen, dass die Mitgliedstaaten fakultativ ihre bestehenden Verfahren beibe-
halten konnen, wenn sie bereits ein System der Steuererleichterungen an der Quelle haben, wel-
ches fur Gberschissige Quellensteuer auf Dividenden oder auf Zinsen fir 6ffentlich gehandelte
Anleihen entsprechend der Vorschriften der Richtlinie zur Verfigung steht (vgl. Art. 10 Nr. 6 der
Richtlinie). AuRerdem kénnen Antrage in definierten Hochrisikofallen durch die Mitgliedsstaaten
von den beiden genannten Schnellverfahren ganz oder teilweise ausgeschlossen werden, um
weitere Kontrollen durchzufGhren (vgl. Art. 10 Nr. 2 der Richtlinie).

Die FASTER-Richtlinie erfasst dariber hinaus explizit nur Falle von bérsennotierten und bérsenge-
handelten Wertpapieren, die Uber Finanzintermediare gehalten werden. Entlastungen fur kon-
zerninterne Dividendenzahlungen oder LizenzgebUhren sind bislang nicht vorgesehen.

Aufgrund der Anderungen, die der Rat wahrend der Verhandlungen an der Richtlinie vorgenom-
men hat, wird nun zuichst das Europaische Parlament erneut zu dem vereinbarten Text angehort
werden missen. Der vereinbarte Text wird von den Rechts- und Sprachsachverstandigen geprift,
und die Richtlinie muss dann vom Rat férmlich angenommen werden, bevor sie im Amtsblatt der
EU veroffentlicht wird und in Kraft tritt.

Die Mitgliedstaaten mUssen die Vorgaben gemal Art. 22 der Richtlinie bis zum 31.12.2028 in nati-
onales Recht umsetzen, welches dann ab dem 01.01.2030 anwendbar sein soll.

EuGH: Schlussantrage zur umsatzsteuerrechtlichen Behandlung von Innenumsatzen

In Bezug auf die vom EuGH zu entscheidende Frage, ob die zwischen den Mitgliedern einer um-
satzsteuerrechtlichen Organschaft ausgetauschten Leistungen der Umsatzsteuer unterfallen kén-
nen (vgl. TAX WEEKLY # 11/2023), liegen nunmehr die Schlussantradge des Generalanwalts vom
16.05.2024 (C-184/23) vor.

Nach gefestigter BFH-Rechtsprechung und der unstreitigen Finanzverwaltungsauffassung sollen
Umsatze zwischen den Mitgliedern einer Organschaft, sog. Innenumsatze, gerade nicht der Um-
satzsteuer unterliegen. Zweifel an dieser Betrachtung hatten sich fir den BFH aber daraus erge-
ben, dass der EUGH in einer Urteilsbegrindung die Organgesellschaft als selbstandig handelnd
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bezeichnet hat. Nach dem deutschen Verstandnis resultiert die Nichtsteuerbarkeit der Innenum-
satze hingegen gerade aus der fehlenden Selbstandigkeit der Organgesellschaften nach § 2
Abs. 2 Nr. 2 UStG. Die Organgesellschaften werden hierdurch Teil eines Unternehmens, dem des
Organtragers, weshalb die zwischen ihnen ausgetauschten Leistungen als unternehmensinterne
Vorgange nicht der Umsatzsteuer unterliegen.

Der Generalanwalt verneint in seinen Schlussantragen ebenfalls die Steuerbarkeit derartiger Um-
satze. Zwar fehle es insoweit an einer ausdricklichen Rechtsprechung des EuGH. Allerdings muss
eine Leistung fir die Annahme eines steuerbaren Umsatzes von einem Steuerpflichtigen an eine
andere - von diesem Steuerpflichtigen gesonderte - Partei erbracht werden. Wenn im Falle einer
Mehrwertsteuergruppe/Organschaft jedoch nur noch ein einziger Steuerpflichtiger besteht und
die Gruppenmitglieder nicht mehr als getrennte Steuerpflichtige betrachtet werden dirfen, dann
mUssten Umsatze, die zwischen den Mitgliedern der Gruppe bewirkt werden, als Insichgeschafte
der Gruppe angesehen werden und sollten demzufolge mehrwertsteuerrechtlich nicht existent
sein. Ferner sieht der Generalanwalt auch keine Notwendigkeit, den Grundsatz der Nichtsteuer-
barkeit einzuschranken, sofern das den Innenumsatz empfangende Gruppenmitglied nicht oder
nur teilweise zum Vorsteuerabzug berechtigt ist.

Die Aussagen des Generalanwalts entsprechen dem bisherigen Rechtsverstandnis zur Behandlung
von Innenumsétzen in Deutschland und wirden die durch das Vorlageverfahren des BFH geschaf-
fenen Unsicherheiten beseitigen. Nach Auffassung des Generalanwalts habe der BFH die Aussa-
gen des EuGH zur Selbstandigkeit von Organgesellschaften lediglich missinterpretiert. Der Ge-
richtshof selbst ist bei seiner Entscheidung jedoch nicht an die Beurteilung des Generalanwalts
gebunden. Es ist daher das Urteil in diesem Verfahren abzuwarten.

BFH: Erweiterte Kiirzung bei Vermietung eines Hotelgrundsticks

Im Urteil vom 11.01.2024 (IV R 24/21, NV) hatte der BFH zu entscheiden, ob die Vermietung eines
Hotels inkl. Erstausstattung und Ersteinrichtung dazu berechtigt, dass der Vermieter die erwei-
terte Kirzung fir ein Grundsticksunternehmen nach § 9 Nr. 1 Satz 2 und 3 GewStG in Anspruch
nehmen kann.

Die Klagerin, eine GmbH & Co. KG, ist EigentUmerin eines Hotelgrundsticks, welches an die
M-GmbH vermietet wurde. Als "mieteintrittsverpflichtete" Partei wurde die A-AG bestimmt. Nach
dem im Jahr 1998 abgeschlossenen Mietvertrag verpflichtete sich die Klagerin, das Hotel nach
den Vorgaben des Mieters zu errichten und komplett eingerichtet zu Ubergeben. Die Erstausstat-
tung und -einrichtung des Hotels blieb im Eigentum der Klagerin, wobei der Mieterin insoweit die
Instandhaltung und Erneuerung oblag. Im Jahr 2002 erwarb die X-Gruppe die A-AG und die X-
Deutschland-GmbH trat als Rechtsnachfolgerin in die Stellung der Mieterin in den Mietvertrag ein.
Ende 2014 wurde ein Nachtrag zum Mietvertrag vereinbart, wonach das Eigentum an der mitver-
mieteten Ersteinrichtung auf die Mieterin zu Ubertragen war, verbunden mit der Verpflichtung,
bei Mietende ein entsprechendes Inventar zurick zu Ubereignen.

In ihrer Gewerbesteuererklarung fUr das Streitjahr 2015 machte die Klagerin die erweiterte Kir-
zung fur ein GrundstUcksunternehmen nach § 9 Nr. 1 Satz 2 und 3 GewStG geltend. Das Finanz-
amt lehnte eine erweiterte Kirzung ab und gewahrte nur die einfache Kirzung nach § 9 Nr. 1
Satz 1 GewStG. Dem folgte auch das Finanzgericht unter Annahme eines echten Pensionsge-
schafts. Die Klagerin habe in Bezug auf das Hotelinventar Ertrage erzielt, die nicht ausschlielilich
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auf die Nutzung und Verwaltung von Grundbesitz, sondern von Betriebsvorrichtungen zurickzu-
fUhren seien. Der zuvor anteilig auf das Hotelinventar entfallende Mietzins sei nach Auslegung des
Finanzgerichts ab 2015 als Pensionsentgelt geschuldet gewesen.

Nunmehr hat der BFH das Urteil des Finanzgerichts aufgehoben und die Sache zur anderweitigen
Verhandlung und Entscheidung zurUGckverwiesen. Das Finanzgericht hatte nicht offenlassen dir-
fen, ob die Klagerin nach dem Nachtrag zum Mietvertrag noch eine Rechtsposition innegehabt
habe, die eine kirzungsschadliche Nutzung des Inventars ermdglichte. Eine kirzungsschadliche
Mitvermietung von Betriebsvorrichtungen kénne nur vorgelegen haben, wenn die Klagerin im
Streitjahr noch (wirtschaftliche) EigentUmerin der Betriebsvorrichtungen gewesen sei. Der Auffas-
sung der Vorinstanz, wonach im Streitfall durch den Nachtrag zum Vertrag von einem sog. echten
Pensionsgeschaft auszugehen sei, so dass das (wirtschaftliche) Eigentum beim Vermieter verblie-
ben sei, fehle es an notwendigen Tatsachenfeststellungen. Denn ein sog. echtes Pensionsge-
schift setze voraus, dass sowohl fir die Ubertragung der Wirtschaftsgiter vom Pensionsgeber
auf den Pensionsnehmer als auch fUr deren RickUbertragung jeweils ein Entgelt bezahlt wurde.
Zu einem solchen Entgelt habe das Finanzgericht bislang keine Feststellungen getroffen.

Sollte es sich bei den Betriebsvorrichtungen, die durch den Nachtrag vom Dezember 2014 von
der Klagerin auf die X-GmbH Ubertragen werden sollten, zivilrechtlich um wesentliche Bestand-
teile des Grundsticks bzw. Gebiudes handeln, konnten sie nicht wirksam auf die X-GmbH Uber-
tragen werden und blieben deshalb im Betriebsvermogen der Klagerin. In diesem Falle lage eine
schadliche Mitvermietung von Betriebsvorrichtungen vor, die zur Versagung der erweiterten Kir-
zung fUhren wirde. Das Finanzgericht habe demnach zu klaren, ob diese Gegenstinde zivilrecht-
lich wesentliche Bestandteile des Grundsticks oder Gebaudes sind.

Sollte die Klagerin nur Betriebsvorrichtungen Uberlassen haben, bei denen es sich nicht um we-
sentliche Bestandteile des GrundstiUcks bzw. Gebaudes handelt, miUsse das Finanzgericht prifen,
ob es sich bei der Nachtragsvereinbarung, wie vom Finanzamt vorgetragen, um ein Scheinge-
schaft im Sinne des § 41 Abs. 2 AO handelt. In diesem Fall ware das Scheingeschift steuerlich
nicht anzuerkennen gewesen und der urspringliche Mietvertrag tatsachlich weiter durchgefihrt
worden. Auch daraus wirde eine kirzungsschadliche Mitvermietung von Betriebsvorrichtungen
resultieren, die zur Versagung der erweiterten Kirzung fGhren wirde.

Sollte sich im zweiten Rechtsgang hingegen ergeben, dass die Klagerin im Streitjahr nicht mehr
Eigentimerin von Betriebsvorrichtungen gewesen sei und zudem auch die Voraussetzungen eines
Scheingeschéafts nicht vorgelegen hatten, stehe ihr die erweiterte Kirzung zu.
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Alle am 16.05.2024 veroffentlichten Entscheidungen des BFH (V)

VIR 57/20 24.04.2024  Auswirkung einer Fiskalerbschaft auf einen Duldungsbescheid

Alle am 16.05.2024 veroffentlichten Entscheidungen des BFH (NV)

Kein Anspruch auf Festsetzung eines Anspruchs auf Auszah-
39/10 24.01.2024  lung eines Solidaritatszuschlagguthabens auf das Kérper-
schaftsteuerguthaben gemal § 37 Abs. 5 KStG 2002 n.F.

IR49/21 (IR

I B82/23 22.04.2024  Keine Terminsverlegung wegen eines Kurzurlaubs "ins Blaue"
IVR24/21 11.01.2024  Erweiterte KUrzung bei Vermietung eines Hotelgrundsticks

Alle bis zum 17.05.2024 veroffentlichten Erlasse

Zuordnung von Leistungen zum Unternehmen (§ 15 Absatz 1
Umsatzsteuergesetz (UStG)); Zeitpunkt und Dokumentation

nmca2-s . .
s der Zuordnungsentscheidung - Folgen aus dem EuGH-Urteil
75’0010/19/10002 17.05.2024 vom 14. Oktober 2021 - C-45/20 und C-46/20 sowie den

BFH-Urteilen vom 4. Mai 2022 - XI R 28/21 (XI R 3/19) und XI
R 29/21 (XIR 7/19) und vom 29. September 2022 - VR 4/20
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Europaischen Union

Brissel, den 8. Mai 2024

(OR. en)
9681/24
Interinstitutionelles Dossier:
2022/0407(CNS)
FISC 105
ECOFIN 556
VERMERK
Absender: Generalsekretariat des Rates
Empféanger: Rat
Nr. Vordok.: 9403/24
Nr. Komm.dok.: 15841/22
Betr.: Entwurf einer Richtlinie des Rates zur Anderung der Richtlinie
2006/112/EG in Bezug auf die Mehrwertsteuervorschriften fur das digitale
Zeitalter

— Allgemeine Ausrichtung

Die Delegationen erhalten in der Anlage den Kompromisstext des Vorsitzes zu dem eingangs
genannten Entwurf einer Richtlinie des Rates, der dem Rat im Hinblick auf die Festlegung einer

allgemeinen Ausrichtung vorgelegt wird.

9681/24 gha/rp 1
ECOFIN.2.B DE

www.parlament.gv.at
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=183805&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:ECOFIN%20556;Code:ECOFIN;Nr:556&comp=ECOFIN%7C556%7C

https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=183805&code1=INT&code2=&gruppen=Year:2022;Nr:0407;Code:CNS&comp=0407%7C2022%7C
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2022/0407 (CNS)

Entwurf

RICHTLINIE DES RATES

zur Anderung der Richtlinie 2006/112/EG in Bezug auf die Mehrwertsteuervorschriften fiir
das digitale Zeitalter

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestitzt auf den Vertrag tber die Arbeitsweise der Européischen Union, insbesondere auf
Artikel 113,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme des Européaischen Parlaments?,

nach Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses?,

gemal einem besonderen Gesetzgebungsverfahren,
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in Erwégung nachstehender Griinde:

)

)

@)

Der Aufschwung der digitalen Wirtschaft hat erhebliche Auswirkungen auf die Anwendung
des Mehrwertsteuersystems der Union mit sich gebracht, das fir die neuen digitalen
Geschaftsmodelle ungeeignet ist und keine vollstandige Nutzung der durch die
Digitalisierung generierten Daten erméglicht. Die Richtlinie 2006/112/EG des Rates* sollte
daher geéndert werden, um dieser Entwicklung gerecht zu werden.

Die Mehrwertsteuermeldepflichten sollten angepasst werden, um den mit der
Plattformwirtschaft verbundenen Herausforderungen Rechnung zu tragen und die

Notwendigkeit einer mehrfachen Mehrwertsteuerregistrierung in der Union zu verringern.

Die als ,,Mehrwertsteuerliicke* bezeichneten Einnahmenverluste bei der Mehrwertsteuer
beliefen sich in der Union 2020 auf schatzungsweise 93 Mrd. EUR?; davon war ein
betrachtlicher Teil auf Betrug und insbesondere den innergemeinschaftlichen Missing-
Trader-Betrug® zuriickzufiinren (schatzungsweise 40-60 Mrd. EUR%). Im Abschlussbericht
der Konferenz zur Zukunft Europas haben die Birgerinnen und Burger die Harmonisierung
und Koordinierung der Steuerpolitik zwischen den EU-Mitgliedstaaten gefordert, um
Steuerhinterziehung und -umgehung zu verhindern, und sich fiir die Forderung der
Zusammenarbeit zwischen den EU-Mitgliedstaaten ausgesprochen, um sicherzustellen, dass
alle Unternehmen in der EU ihren gerechten Anteil an Steuern zahlen. Die Initiative

,,Mehrwertsteuer im digitalen Zeitalter” steht mit diesen Zielen im Einklang.

Richtlinie 2006/112/EG des Rates vom 28. November 2006 uUber das gemeinsame
Mehrwertsteuersystem (ABI. L 347 vom 11.12.2006, S. 1).

Die Mehrwertsteuerllicke ist die Gesamtdifferenz zwischen den erwarteten
Mehrwertsteuereinnahmen auf der Grundlage von Mehrwertsteuervorschriften und
ergadnzenden Bestimmungen und dem tatsachlich erhobenen Betrag:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/vat-gap_de

Europol: https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-statistics/crime-areas/economic-
crime/mtic-missing-trader-intra-community-fraud

Europaischer Rechnungshof:

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR15 24/SR_VAT_FRAUD_DE.pdf
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(4)

()

(52)

Um die Steuererhebung bei grenzliberschreitenden Umsatzen zu verbessern und die
bestehende Fragmentierung, die sich aus den unterschiedlichen Meldesystemen in den
Mitgliedstaaten ergibt, zu beenden, sollten Unionsvorschriften flr die digitalen
Meldepflichten festgelegt werden. Mittels entsprechender Vorschriften sollten die
Steuerverwaltungen Informationen auf Umsatzbasis erhalten, um einen Datenabgleich zu
ermoglichen, die Kontrollmdglichkeiten der Steuerverwaltungen zu erh6hen sowie eine
abschreckende Wirkung in Bezug auf VerstoRe zu erzielen und gleichzeitig die
Befolgungskosten fur Unternehmen, die in verschiedenen Mitgliedstaaten tatig sind, zu

senken und Hindernisse im Binnenmarkt zu beseitigen.

Um die Automatisierung des Meldeverfahrens sowohl fur Steuerpflichtige als auch fur die
Steuerverwaltungen zu erleichtern, sollten die den Steuerverwaltungen zu meldenden
Umsétze elektronisch dokumentiert werden. Die elektronische Rechnungsstellung sollte
kiinftig Standard sein. Dennoch sollte es den Mitgliedstaaten moglich sein, andere Mittel der

Rechnungsstellung fur inlandische Lieferungen oder Dienstleistungen zu gestatten.

Um die Interoperabilitat zu maximieren, sollten elektronische Rechnungen grundsétzlich der
im Durchfithrungsbeschluss (EU) 2017/1870 der Kommission® festgelegten europaischen
Norm entsprechen, mit der der Auftrag nach Artikel 3 Absatz 1 der Richtlinie 2014/55/EU
erflllt wird, eine européische Norm flr das semantische Datenmodell fiir die Kernelemente
einer elektronischen Rechnung zu schaffen. Die Mitgliedstaaten kénnen jedoch weiterhin

andere Normen flr inldndische Lieferungen oder Dienstleistungen zulassen.

Durchfuhrungsbeschluss (EU) 2017/1870 der Kommission vom 16. Oktober 2017 tber die
Veroffentlichung der Fundstelle der europaischen Norm fr die elektronische
Rechnungsstellung und die Liste von Syntaxen gemél der Richtlinie 2014/55/EU des
Européischen Parlaments und des Rates (ABI. L 266 vom 17.10.2017, S. 19).
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(5b)

(5¢)

Die fiir die Festlegung der Rechnungsstellungsvorschriften zustandigen Mitgliedstaaten
sollten Malinahmen treffen, darunter beispielsweise Akkreditierungssysteme, um
sicherzustellen, dass die von Steuerpflichtigen ausgestellten elektronischen Rechnungen der
technischen Syntax und Semantik der zugelassenen Normen entsprechen und alle nach
dieser Norm erforderlichen Daten enthalten. Diese MaRnahmen kdnnen entweder gegentber
Steuerpflichtigen, die die Rechnung ausstellen mussen, oder gegentiber Drittdienstleistern
oder gegentiiber beiden getroffen werden. Die von diesen MaRnahmen betroffenen Personen
werden fir die Umsetzung dieser Malnahmen verantwortlich sein. Diese MaRnahmen
sollten Steuerpflichtige jedoch nicht daran hindern, die Mittel zur Ausstellung und
Ubermittlung ihrer Rechnungen an Erwerber bzw. Dienstleistungsempfanger zu wahlen,

d. h. entweder direkt selbst oder unter Vermittlung durch Dritte oder, sofern verfligbar, Gber

eine Offentliche Plattform.

Die Wirksamkeit nationaler digitaler Meldesysteme konnte beeintrachtigt werden, wenn
Steuerpflichtige ihrer Verpflichtung zur Ausstellung elektronischer Rechnungen fur die
einer Meldepflicht unterliegenden Umsatze nicht nachk&men. Angesichts der Digitalisierung
der Umsatze und des wirtschaftlichen Austauschs sowie angesichts der Ziele dieser
Richtlinie fiir die Digitalisierung der Mehrwertsteuer, und im Hinblick auf die
Gewadhrleistung einer wirksameren Betrugsbekampfung, sollten die Mitgliedstaaten
vorsehen kdénnen, dass der Besitz einer gemal der in der Mehrwertsteuerrichtlinie
festgelegten erforderlichen Norm ausgestellten elektronischen Rechnung zu einer
Grundvoraussetzung fur das Recht auf Abzug oder Erstattung der geschuldeten oder

entrichteten Mehrwertsteuer wird.
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(6)

()

(8)

Die Bestimmung des Begriffs ,,elektronische Rechnung* sollte im Einklang mit der in der
Richtlinie 2014/55/EU des Européischen Parlaments und des Rates* verwendeten
Begriffsbestimmung erfolgen, um im Bereich der Mehrwertsteuermeldung fur eine
Standardisierung zu sorgen. Folglich umfasst die Bestimmung des Begriffs ,,elektronische
Rechnung™ nur elektronische Rechnungen, die in einem strukturierten elektronischen
Format ausgestellt, Gbermittelt und verarbeitet werden, das die automatische und
elektronische Verarbeitung ermdglicht. Die Verpflichtung zur Verwendung eines
strukturierten Formats sollte sich zumindest auf die zu meldenden Daten erstrecken. Daher
sollten hybride Rechnungen, die in ein strukturiertes Format eingebettete Daten und in ein
unstrukturiertes, vom Menschen lesbares Format eingebettete Daten kombinieren, unter
diese Begriffsbestimmung fallen, wenn in diesen Rechnungen alle in einem strukturierten

Format zu meldenden Daten enthalten sind.

Damit die Mehrwertsteuermeldung effizient umgesetzt werden kann, missen die
Informationen unverziglich bei der Steuerverwaltung eingehen. Daher sollte die Frist fir die
Ausstellung einer Rechnung fiir grenziiberschreitende Umsétze auf zehn Tage nach

Eintreten des Steuertatbestands festgesetzt werden.

Elektronische Rechnungen sollten die automatische Ubermittlung der fir Kontrollzwecke
erforderlichen Daten an die Steuerverwaltung erleichtern. Zu diesem Zweck sollten
elektronische Rechnungen alle Daten enthalten, die an die Steuerverwaltung im Rahmen der

digitalen Meldepflichten in einem strukturierten Format Gbermittelt werden missen.

1

Richtlinie 2014/55/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. April 2014 (iber
die elektronische Rechnungsstellung bei 6ffentlichen Auftragen (ABI. L 133 vom 6.5.2014,
S. 1).

9681/24 gha/rp 6

ECOFIN.2.B DE

www.parlament.gv.at



https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=183805&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:9681/24;Nr:9681;Year:24&comp=9681%7C2024%7C

https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=183805&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2014/55/EU;Year:2014;Nr:55&comp=

https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=183805&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2014/55/EU;Year:2014;Nr:55&comp=

https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=183805&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:133;Day:6;Month:5;Year:2014;Page:1&comp=

https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=183805&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:133;Day:6;Month:5;Year:2014;Page:1&comp=



(9)

(10)

(11)

(12)

Die Einfuhrung der elektronischen Rechnungsstellung als Standardmethode fur die
Dokumentation von Umsdtzen fur Mehrwertsteuerzwecke ware nicht moglich, wenn die
Verwendung elektronischer Rechnungen von der Zustimmung durch den Empféanger
abhangig bleibt, insbesondere im B2B-Kontext. Daher sollte bei Rechnungen, die an
Steuerpflichtige und an nichtsteuerpflichtige juristische Personen ausgestellt werden, eine
solche Zustimmung fiir die Ausstellung elektronischer Rechnungen, die der europdischen
Norm entsprechen, nicht mehr erforderlich sein, es sei denn, ein Mitgliedstaat hat von der
Mdoglichkeit Gebrauch gemacht, Rechnungen in Papierform oder in elektronischen
Formaten, bei denen es sich nicht um elektronische Rechnungen handelt, zuzulassen. In den
Féllen, in denen ein Mitgliedstaat die Anwendung anderer Normen fur Lieferungen von
Gegenstanden oder Dienstleistungen in seinem Gebiet zul&sst, kann dieser Mitgliedstaat
beschliel3en, dass die Zustimmung durch den Empféanger fir nach diesen Normen
ausgestellte Rechnungen nicht erforderlich ist. Werden elektronische Rechnungen an andere
Personen ausgestellt, so kdnnen sie weiterhin von der Zustimmung durch den Empféanger

abhangig sein.

Die Kommission ist ihrer Verpflichtung gemaR Artikel 237 der Richtlinie 2006/112/EG
nachgekommen, dem Europdischen Parlament und dem Rat einen Bericht Uber die
Auswirkungen der ab dem 1. Januar 2013 anwendbaren Rechnungsstellungsvorschriften und
insbesondere dartiber vorzulegen, inwieweit sie tatsachlich zu einer Abnahme des
Verwaltungsaufwands fir Unternehmen geflihrt haben. Da diese Verpflichtung bereits

erflllt wurde, sollte sie aus der genannten Richtlinie gestrichen werden.

Die Verpflichtung zur Abgabe zusammenfassender Meldungen fur die Meldung
innergemeinschaftlicher Umsétze sollte gestrichen werden, da die digitalen Meldepflichten
flr grenzuberschreitende Lieferungen von Gegenstanden und Dienstleistungen auf diese
Umsétze Anwendung finden, die entsprechenden Informationen jedoch schneller verfiigbar

und detaillierter sind.

Um den Steuerpflichtigen die Ubermittlung der Rechnungsdaten an die Steuerverwaltung zu
erleichtern, sollten die Mitgliedstaaten ihnen die fiir diese Ubermittlung erforderlichen
Mittel zur Verfugung stellen, sodass die Daten direkt vom Steuerpflichtigen oder von einem
Dritten flr Rechnung dieses Steuerpflichtigen oder, sofern verflgbar, tber ein 6ffentliches

Portal Gbermittelt werden kénnen.
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(13)

(14)

(15)

(16)

Die im Rahmen der digitalen Meldepflichten flir grenzuberschreitende Lieferungen von
Gegenstanden und Dienstleistungen zu Ubermittelnden Informationen sollten zwar
denjenigen entsprechen, die in den zusammenfassenden Meldungen tbermittelt wurden,
jedoch ist es notwendig, von den Steuerpflichtigen die VVorlage zusatzlicher Daten,
einschlieBlich Bankverbindungen, zu verlangen, damit die Steuerverwaltungen nicht nur die

Waren-, sondern auch die Finanzstrome verfolgen kénnen.

Es sollte vermieden werden, unnétigen Verwaltungsaufwand fur in mehreren
Mitgliedstaaten tatige Steuerpflichtige zu verursachen. Daher sollte es solchen
Steuerpflichtigen mdglich sein, ihren Steuerverwaltungen die erforderlichen Informationen
unter Verwendung der européischen Norm zur Verfugung zu stellen. Die Mitgliedstaaten
sollten zusétzliche Formate flr die Meldung der Daten vorsehen kdnnen, die flr bestimmte

Steuerpflichtige einfacher einzuhalten sein konnten.

Um die erforderliche Harmonisierung bei der Meldung von Daten tber grenziiberschreitende
Lieferungen von Gegenstédnden und Dienstleistungen zu erreichen, sollten in allen
Mitgliedstaaten die gleichen Informationen gemeldet werden missen, ohne dass die

Mitgliedstaaten die Moglichkeit haben, zusétzliche Daten anzufordern.

Die Steuerverwaltungen sollten die erforderlichen Daten tiber alle einer Meldepflicht
unterliegenden Umsatze erhalten. Um dies zu gewéhrleisten, erscheint es sinnvoll, den
Erwerber bzw. Dienstleistungsempféanger zur Meldung der Umsatze zu verpflichten. Dies
waurde es ermdglichen, diese Daten mit den vom Lieferer bzw. Dienstleistungserbringer
bereitgestellten Daten abzugleichen, und die Informationen waren verfugbar, auch wenn der
Lieferer bzw. Dienstleistungserbringer seiner Meldepflicht nicht nachgekommen ist. Es ist
jedoch maglich, dass die MaRnahmen, die die Mitgliedstaaten in Bezug auf die Ausstellung
von Rechnungen und die Meldung getroffen haben, in ausreichendem Mal3e garantieren,
dass der Lieferer bzw. Dienstleistungserbringer der Steuerverwaltung diese Daten bei
Ausstellung einer Rechnung zur Verfligung stellt. Unter diesen Umsténden sollte es den
Mitgliedstaaten moglich sein, von dieser Regel abzuweichen und den Erwerber der
Gegenstande und den Dienstleistungsempféanger von der Pflicht zur Meldung der Daten uber

diese Umsétze auszunehmen.
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(17)

Einige Mitgliedstaaten haben unterschiedliche Meldepflichten flir Umsatze in ihrem
Hoheitsgebiet eingeflhrt, was zu einem erheblichen Verwaltungsaufwand fur
Steuerpflichtige fiihrt, die in mehreren Mitgliedstaaten tatig sind, da sie ihre
Buchflhrungssysteme anpassen massen, um diese Anforderungen zu erfullen. Um die sich
aus solchen Abweichungen ergebenden Kosten zu vermeiden, sollten die in den
Mitgliedstaaten eingefiihrten Systeme zur Meldung von Lieferungen von Gegenstanden und
Dienstleistungen gegen Entgelt zwischen Steuerpflichtigen in ihrem Gebiet den Merkmalen
des Systems fiir grenziberschreitende Lieferungen von Gegenstanden und Dienstleistungen
entsprechen. Die Mitgliedstaaten sollten die fiir die Ubermittlung der Informationen
erforderlichen elektronischen Mittel vorsehen, und wie bei grenziberschreitenden
Lieferungen von Gegenstanden und Dienstleistungen sollte es dem Steuerpflichtigen
maoglich sein, die Daten im Einklang mit der im Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2017/1870
festgelegten europdischen Norm zu (ibermitteln, wobei der betreffende Mitgliedstaat auch
zusétzliche Normen fiir die Ubermittlung der Daten vorsehen kann. Die Daten sollten
entweder direkt vom Steuerpflichtigen oder von einem Dritten fiir Rechnung des
Steuerpflichtigen oder, sofern verfiigbar, Gber ein 6ffentliches Portal Gbermittelt werden

kdnnen.

9681/24 gha/rp

ECOFIN.2.B DE

www.parlament.gv.at



https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=183805&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:9681/24;Nr:9681;Year:24&comp=9681%7C2024%7C

https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=183805&code1=BES&code2=&gruppen=Link:2017/1870;Year3:2017;Nr3:1870&comp=



(18)

(19)

(20)

Die Mitgliedstaaten sollten nicht verpflichtet sein, eine Pflicht zur umsatzbasierten digitalen
Echtzeitmeldung fiir Lieferungen von Gegenstdnden und Dienstleistungen gegen Entgelt in
ihrem Gebiet einzufiihren, mit Ausnahme derjenigen, die den Meldepflichten fur
grenziiberschreitende Lieferungen von Gegenstanden und Dienstleistungen unterliegen.
Sollten sie jedoch eine solche Pflicht in der Zukunft einflihren, so sollten sie dies im
Einklang mit den neuen Vorschriften tber digitale Meldepflichten fur Eigenlieferungen und
Lieferungen von Gegenstédnden und Dienstleistungen zwischen Steuerpflichtigen innerhalb
des Gebiets eines Mitgliedstaats tun, die an die digitalen Meldepflichten fur
grenzuberschreitende Lieferungen von Gegenstanden und Dienstleistungen angeglichen
sind. Mitgliedstaaten, die bereits tber ein Meldesystem fiir solche Umséatze verfugen, sollten
diese Systeme anpassen, um sicherzustellen, dass die Daten im Einklang mit den digitalen
Meldepflichten fiir Eigenlieferungen und Lieferungen von Gegenstanden und
Dienstleistungen zwischen Steuerpflichtigen innerhalb des Gebiets eines Mitgliedstaats
gemeldet werden.

Zur Bewertung der Wirksamkeit der digitalen Meldepflichten sollte die Kommission einen
Bericht erstellen, in dem die Auswirkungen der elektronischen Rechnungsstellung sowie der
EU-internen und der nationalen digitalen Meldepflichten auf die Wirksamkeit der
Mehrwertsteuererhebung, die Verringerung der Mehrwertsteuerliicke und die Umsetzungs-
und Befolgungskosten fiir Steuerpflichtige und Steuerverwaltungen bewertet werden, um zu
uberprifen, ob die Ziele des Systems erreicht wurden oder ob weitere Anpassungen
erforderlich sind.

Die Mitgliedstaaten sollten weiterhin andere Malinahmen treffen kénnen, um eine korrekte
Erhebung der Mehrwertsteuer sicherzustellen und Steuerhinterziehung zu verhindern. Es
sollte ihnen jedoch nicht moglich sein, zuséatzliche allgemeine umsatzbasierte
Meldepflichten fir die unter die digitalen Meldepflichten fallenden Umsétze einzuftihren, es
sei denn, dies ist auf nationaler Ebene zur Erstellung und Abgabe einer
Mehrwertsteuererklarung oder zu Priifungszwecken erforderlich. Dies bedeutet, dass die
Mitgliedstaaten — neben den in der Richtlinie festgelegten Pflichten zur Echtzeitmeldung —
ihre nationalen Meldeinstrumente, die beispielsweise auf einem System einer
standardisierten Prifdatei fir Steuern beruhen, sowie Meldepflichten, die nicht allgemein
sind, wie etwa Registrierkassen, beibehalten dirfen. Dartiber hinaus sind die Mdglichkeiten
der Mitgliedstaaten, bei Prifungen Informationen von Steuerpflichtigen anzufordern, nicht
eingeschrankt, da diese Informationen lediglich auf Ersuchen des Mitgliedstaats eingeholt
und nicht aktiv von den Steuerpflichtigen gemeldet werden.

9681/24 gha/rp 10

ECOFIN.2.B DE

www.parlament.gv.at



https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=183805&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:9681/24;Nr:9681;Year:24&comp=9681%7C2024%7C



(20a) Um die Steuererhebung zu vereinfachen oder bestimmte Formen von Steuerhinterziehung

(21)

(22)

(23)

oder -umgehung zu verhindern, haben mehrere Mitgliedstaaten — erforderlichenfalls mit
vorheriger Genehmigung auf der Grundlage des Artikels 395 — eine nationale Pflicht zur
umsatzbasierten digitalen Echtzeitmeldung eingefuhrt. Diese Mitgliedstaaten und die in
ihrem Gebiet ansassigen Steuerpflichtigen haben in jungster Zeit erhebliche Investitionen
getétigt, um das Funktionieren dieser Systeme und die Verwirklichung dieser Ziele zu
gewdhrleisten. Vor diesem Hintergrund sollten diese Mitgliedstaaten ihre Systeme
ausnahmsweise erst bis 2035 anpassen mussen, um sicherzustellen, dass die Daten im
Einklang mit den digitalen Meldepflichten fur Eigenlieferungen und Lieferungen von
Gegenstanden und Dienstleistungen zwischen Steuerpflichtigen innerhalb ihres Gebiets
gemeldet werden, es sei denn, der Bewertungsbericht der Kommission zeigt Mangel bei der
Funktionsweise des grenziiberschreitenden digitalen Meldesystems auf, die
erforderlichenfalls zu einer weiteren Verlangerung der Frist fir die Angleichung ihres
nationalen Meldesystems fuhren kénnten.

Die Plattformwirtschaft hat gewisse Schwierigkeiten bei der Anwendung der
Mehrwertsteuervorschriften mit sich gebracht, insbesondere was die Feststellung des
Steuerstatus des Dienstleistungserbringers und gleiche Wettbewerbsbedingungen fir kleine
und mittlere Unternehmen (KMU) im Vergleich zu anderen Unternehmen angeht.

Die Plattformwirtschaft hat auch zu einer ungerechtfertigten Wettbewerbsverzerrung
zwischen Lieferungen und Dienstleistungen, die iber Online-Plattformen bewirkt werden
und nicht der Mehrwertsteuer unterliegen, und durch die traditionelle Wirtschaft bewirkte
Lieferungen und Dienstleistungen, die mehrwertsteuerpflichtig sind, gefihrt. Besonders
ausgepragt ist die Verzerrung in den beiden gréfiiten Sektoren der Plattformwirtschaft hinter
dem elektronischen Handel, ndmlich in den Bereichen der Kurzzeitvermietung von
Unterkinften und der Personenbeforderung auf der StralRe. Bekanntermafen ist diese
Diskrepanz jedoch in einigen Mitgliedstaaten deutlicher zutage getreten als in anderen.

Daher missen Vorschriften festgelegt werden, um die Wettbewerbsverzerrung in den
Bereichen Kurzzeitvermietung von Unterkinften und Personenbeférderung auf der Stral3e
anzugehen, indem die Rolle geéndert wird, die Plattformen bei der Erhebung der
Mehrwertsteuer zukommt (d. h., sie werden zum ,,fiktiven
Lieferer/Dienstleistungserbringer*). Nach diesem Modell des ,,fiktiven
Lieferers/Dienstleistungserbringers®, bei dem es sich um eine Rechtsfiktion handelt, die
Vorschriften aulRerhalb der Mehrwertsteuervorschriften unberthrt 18sst, sollten Plattformen
verpflichtet sein, Mehrwertsteuer zu erheben, wenn die zugrunde liegenden Lieferer bzw.
Dienstleistungserbringer sie nicht erheben, weil es sich beispielsweise um
Nichtsteuerpflichtige oder Steuerpflichtige handelt, die die Sonderregelung fir
Kleinunternehmen in Anspruch nehmen.
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(23a) Um die Neutralitat der Mehrwertsteuer zu wahren, sollten Plattformen jedoch nicht als
,»fiktiver Lieferer/Dienstleistungserbringer* gelten und daher keine Mehrwertsteuer erheben,
wenn zugrunde liegende Lieferer bzw. Dienstleistungserbringer eine Mehrwertsteuer-
Identifikationsnummer angeben und erklaren, dass sie die Mehrwertsteuer erheben werden,
die ansonsten vom fiktiven Lieferer/Dienstleistungserbringer geschuldet wiirde.

(24)  Wenn die Mitgliedstaaten jedoch der Auffassung sind, dass eine solche
Wetthewerbsverzerrung in ihrem Mitgliedstaat nicht vorliegt, ist es angebracht, ihnen die
Madglichkeit einzuraumen, Steuerpflichtige, die in ihrem Gebiet die Sonderregelung flr
Kleinunternehmen in Anspruch nehmen und andernfalls systematisch unter die Regel des
,fiktiven Lieferers/Dienstleistungserbringers* fallen wiirden, von der Anwendung dieser
Regel auszunehmen. In solchen Féllen sollten die Mitgliedstaaten, die von dieser
Moglichkeit Gebrauch machen, sicherstellen, dass die Plattform leicht feststellen kann, ob
der zugrunde liegende Lieferer bzw. Dienstleistungserbringer im Rahmen der
Sonderregelung fiir Kleinunternehmen tétig ist, z. B. indem sie die Verwendung einer
spezifischen Identifikationsnummer oder eines elektronischen Zertifikats, aus dem
hervorgeht, dass der zugrunde liegende Lieferer bzw. Dienstleistungserbringer die
Sonderregelung fir Kleinunternehmen in Anspruch nimmt, oder andere Mittel, die eine
einfache Uberpriifung dieses Status ermdglichen, vorsehen.

(25)  Um ein Mindestmal’ an Kohé&renz zwischen den verschiedenen nationalen
Mehrwertsteuersystemen in Bezug auf die Behandlung der Erbringung von Dienstleistungen
der Kurzzeitvermietung von Unterkiinften zu gewahrleisten, sollte diese Dienstleistung als
Tatigkeit mit dhnlicher Zielsetzung wie das Hotelgewerbe gelten, wenn sie ununterbrochen
an dieselbe Person fir héchstens 30 Nachte erbracht wird. Die Mitgliedstaaten sollten
jedoch die Moglichkeit haben, Dienstleistungen der Kurzzeitvermietung von Unterkiinften
gemanR ihren nationalen Rechtsvorschriften bestimmten Kriterien, Bedingungen und
Beschréankungen zu unterwerfen, um sie an die jeweiligen nationalen Besonderheiten des
Sektors anzupassen.

(25a) Die Mitgliedstaaten legen den Ort der Erbringung der Unterstutzungsdienstleistung, die von
den Plattformen an Nichtsteuerpflichtige erbracht wird, unterschiedlich aus. Daher muss
diese Vorschrift prézisiert und ein gemeinsames Kriterium gewahrleistet werden.

(26) Um zu vermeiden, dass Plattformen fiir Umsitze, fiir die sie als ,,fiktiver
Lieferer/Dienstleistungserbringer* gelten, unter die Sonderregelung fiir Reisebiiros fallen,
sollte klargestellt werden, dass diese Umsétze nicht in den Anwendungsbereich dieser
Sonderregelung fallen. Ebenso sollte sichergestellt werden, dass Reisebiros nicht unter die

Regel des ,,fiktiven Lieferers/Dienstleistungserbringers* fallen.
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(27)

(28)

Dieser Vorschlag bertihrt nicht die VVorschriften anderer Rechtsakte der Union, inshesondere
der Verordnung (EU) 2022/2065 des Européischen Parlaments und des Rates vom

19. Oktober 2022 (iber einen Binnenmarkt fir digitale Dienste und zur Anderung der
Richtlinie 2000/31/EG (Gesetz uiber digitale Dienste)!, mit der andere Aspekte der
Erbringung von Dienstleistungen durch Online-Plattformen geregelt werden, wie etwa
Verpflichtungen fur Anbieter von Online-Plattformen, die Verbrauchern den Abschluss von

Fernabsatzvertrdgen mit Unternehmern ermdglichen.

Mit den Richtlinien (EU) 2017/2455% und 2019/1995° des Rates wurde die Richtlinie
2006/112/EG in Bezug auf die Mehrwertsteuervorschriften fiir die Besteuerung des
grenziiberschreitenden elektronischen Geschaftsverkehrs zwischen Unternehmen und
Verbrauchern in der Union geandert. Im Wege dieser Anderungsrichtlinien wurden die
Wettbewerbsverzerrungen verringert, die Verwaltungszusammenarbeit verbessert und eine
Reihe von Vereinfachungen eingefihrt. Obwohl die mit diesen Richtlinien eingefiihrten
Anderungen, die seit dem 1. Juli 2021 gelten, weitgehend erfolgreich waren, wurde dennoch

festgestellt, dass bestimmte Verbesserungen erforderlich sind.

Verordnung (EU) 2022/2065 des Européischen Parlaments und des Rates vom 19. Oktober
2022 (iber einen Binnenmarkt fiir digitale Dienste und zur Anderung der Richtlinie
2000/31/EG (Gesetz Uber digitale Dienste) (ABI. L 277 vom 27.10.2022, S. 1).

Richtlinie (EU) 2017/2455 des Rates vom 5. Dezember 2017 zur Anderung der Richtlinie
2006/112/EG und der Richtlinie 2009/132/EG in Bezug auf bestimmte mehrwertsteuerliche
Pflichten fur die Erbringung von Dienstleistungen und flr Fernverk&ufe von Gegenstéanden
(ABI. L 348 vom 29.12.2017, S. 7).

Richtlinie (EU) 2019/1995 des Rates vom 21. November 2019 zur Anderung der Richtlinie
2006/112/EG in Bezug auf Vorschriften fir Fernverkaufe von Gegenstanden und bestimmte
inlandische Lieferungen von Gegensténden.
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(29)

Zu diesem Zweck sollten einige bestehende Vorschriften prézisiert werden. Dazu gehort die
Bestimmung uber die Festlegung des Schwellenwerts von 10 000 EUR im Kalenderjahr
gemald Artikel 59c der Richtlinie 2006/112/EG, bei dessen Unterschreitung die Erbringung
von Telekommunikationsdienstleistungen, Rundfunk- und Fernsehdienstleistungen und
elektronischen Dienstleistungen sowie innergemeinschaftliche Fernverkdufe von
Gegenstéanden durch einen in der Union ansé&ssigen Lieferer bzw. Dienstleistungserbringer,
der in nur einem Mitgliedstaat anséssig ist, in dem Mitgliedstaat mehrwertsteuerpflichtig
bleiben kdnnen, in dem der Steuerpflichtige, der die fraglichen Dienstleistungen erbringt,
anséssig ist bzw. in dem sich die Gegenstande bei Beginn der Versendung oder Beforderung
befinden. Artikel 59c der Richtlinie 2006/112/EG sollte gedndert werden, um
sicherzustellen, dass nur innergemeinschaftliche Fernverkdufe von Gegenstanden, die aus
dem Mitgliedstaat, in dem der Steuerpflichtige ansassig ist, geliefert werden, in die
Berechnung des Schwellenwerts von 10 000 EUR einbezogen werden, nicht jedoch
Fernverkdufe von in einem anderen Mitgliedstaat gelagerten Gegenstanden. Weitere
geringfiigige Anderungen sind erforderlich, um bestimmte praktische Aspekte zu klaren,

z. B. die Angabe einer Internetadresse.
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(30)

Die Richtlinie 2006/112/EG sollte auch geandert werden, um klarzustellen, dass alle von
Unternehmen an Verbraucher (B2C) erbrachte Dienstleistungen, die von auf3erhalb der
Union ansassigen Steuerpflichtigen innerhalb der Union erbracht werden, in den
Anwendungsbereich der Sonderregelung fiir von nicht in der Gemeinschaft ansassigen
Steuerpflichtigen erbrachte Dienstleistungen (Nicht-EU-Regelung) fallen, und nicht nur an
in der Union anséssige Dienstleistungsempfénger erbrachte Dienstleistungen. Angesichts der
Einflhrung der neuen Mehrwertsteuervorschriften durch die Richtlinie (EU) 2022/542 des
Rates! und um die Befreiungen nach Artikel 151 der Richtlinie 2006/112/EG von
Lieferungen von Gegenstédnden und Dienstleistungen, die u. a. im Rahmen der
diplomatischen und konsularischen Beziehungen sowie an bestimmte andere internationale
Einrichtungen bewirkt werden, abzudecken, ist es aulRerdem erforderlich, die OSS-
Regelungen nach Titel XII Kapitel 6 der Richtlinie 2006/112/EG auszuweiten, indem
sichergestellt wird, dass zum Nullsatz besteuerte und mehrwertsteuerbefreite Lieferungen,
fur die ein Recht auf VVorsteuerabzug besteht, in den Anwendungsbereich dieser Regelungen
fallen. Daruber hinaus sollte die Richtlinie 2006/112/EG geandert werden, um klarzustellen,
bis wann der Steuerpflichtige, der die Sonderregelungen in Anspruch nimmt, die
entsprechenden Mehrwertsteuererklarungen im Rahmen der drei bestehenden
Vereinfachungsregelungen dndern kann, d. h. der Nicht-EU-Regelung und der EU-Regelung
des OSS sowie der einzigen Anlaufstelle flr die Einfuhr (10SS). Diese Klarstellung wird es
Steuerpflichtigen, die fir diese Regelungen registriert sind, ermdglichen,
Mehrwertsteuererklarungen bis zum Ablauf der Abgabefrist zu berichtigen. Dartiber hinaus
wird klargestellt, dass Berichtigungen friherer Mehrwertsteuererklarungen nur in
Mehrwertsteuererklarungen spaterer Steuerzeitraume zuléssig sind. SchlieBlich sollte der
Zeitpunkt, zu dem der Steuertatbestand fur Lieferungen im Rahmen der Nicht-EU-Regelung
und der EU-Regelung des OSS eintritt, eindeutig festgelegt werden, um Unterschiede bei

der Anwendung der Vorschriften zwischen den Mitgliedstaaten zu vermeiden.

Richtlinie (EU) 2022/542 des Rates vom 5. April 2022 zur Anderung der Richtlinien
2006/112/EG und (EU) 2020/285 in Bezug auf die Mehrwertsteuersatze (ABI. L 107 vom
6.4.2022, S. 1).
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(31)

(32)

Die Mehrwertsteuer-ldentifikationsnummer ist in der Regel in jedem Mitgliedstaat
erforderlich, in dem steuerbare Umsétze bewirkt werden. Um jedoch die Zahl der Falle zu
verringern, in denen mehrere Mehrwertsteuerregistrierungen vorgenommen werden missen,
wurde mit der Richtlinie (EU) 2017/2455 eine Reihe von MaRnahmen in die Richtlinie
2006/112/EG aufgenommen, damit mehrfache Mehrwertsteuerregistrierungen moglichst
selten erforderlich sind. Um die Notwendigkeit einer mehrfachen
Mehrwertsteuerregistrierung weiter zu verringern, wurden zusatzliche MalRnahmen zur
Erweiterung des Anwendungsbereichs ermittelt, die das Ziel, wonach nur eine einzige
Mehrwertsteuerregistrierung in der Union erforderlich sein soll, unterstlitzen. Daher sollten

Vorschriften fiir diese ErweiterungsmalRnahmen festgelegt werden.

Unter anderem wurde mit der Richtlinie (EU) 2017/2455 der Anwendungsbereich der
Miniregelung fir eine einzige Anlaufstelle ausgeweitet, um eine umfassendere einzige
Anlaufstelle zu schaffen, die alle an Nichtsteuerpflichtige in der Union erbrachten
grenziiberschreitenden Dienstleistungen und alle innergemeinschaftlichen Fernverkaufe von
Gegenstéanden abdeckt. In Ausnahmefallen kdnnen elektronische Schnittstellen wie etwa
Marktpléatze und Plattformen, die als fiktive Lieferer/Dienstleistungserbringer flr bestimmte
Lieferungen von Gegenstédnden innerhalb der Union gelten, auch bestimmte inlandische
Lieferungen von Gegenstdnden im Rahmen der EU-Regelung des OSS anmelden. Um das
Ziel einer einzigen Mehrwertsteuerregistrierung in der Union zu unterstitzen, sollte der
Anwendungsbereich der EU-Regelung des OSS auf andere Lieferungen von Gegenstanden,
einschliellich inlandischer von Unternehmen an Verbraucher erbrachter Lieferungen von
Gegenstanden in der Union durch Steuerpflichtige, die im Mitgliedstaat des Verbrauchs
nicht ansassig sind, ausgeweitet werden, um sicherzustellen, dass Unternehmen sich nicht in
jedem Mitgliedstaat, in dem solche Lieferungen von Gegenstédnden an Verbraucher

stattfinden, fir Mehrwertsteuerzwecke registrieren lassen mussen.
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(33)

(34)

(35)

Die Mehrwertsteuer wird in der Regel vom Lieferer der Gegenstande oder vom
Dienstleistungserbringer in Rechnung gestellt und abgerechnet. Unter bestimmten
Umstanden koénnen die Mitgliedstaaten jedoch vorsehen, dass im Rahmen der Umkehrung
der Steuerschuldnerschaft der Empfanger und nicht der Lieferer bzw.
Dienstleistungserbringer die geschuldete Mehrwertsteuer entrichten muss. Um das Ziel einer
einzigen Mehrwertsteuerregistrierung in der Union weiter zu unterstiitzen, sollten
Vorschriften fur die verbindliche Anwendung der Umkehrung der Steuerschuldnerschaft in
Féllen festgelegt werden, in denen Lieferer bzw. Dienstleistungserbringer in dem
Mitgliedstaat, in dem die Mehrwertsteuer geschuldet wird, weder ansassig noch fir
Mehrwertsteuerzwecke erfasst sind. Ein Lieferer bzw. Dienstleistungserbringer, der
Gegenstande oder Dienstleistungen an eine Person liefert bzw. erbringt, die in dem
Mitgliedstaat fur Mehrwertsteuerzwecke registriert ist, in dem die Lieferung bzw.
Dienstleistung steuerpflichtig ist, sollte die Umkehrung der Steuerschuldnerschaft
anwenden. Zu Kontrollzwecken sollten solche Lieferungen bzw. Dienstleistungen in der
zusammenfassenden Meldung angegeben werden. Zusatzlich zur obligatorischen
Anwendung kénnen die Mitgliedstaaten die Umkehrung der Steuerschuldnerschaft auch
anwenden, wenn nicht ansassige Unternehmen Gegenstande an einen Erwerber liefern bzw.
einem Empfanger Dienstleistungen erbringen, und zwar unabhé&ngig von dessen Status.
Lieferungen und Dienstleistungen, die der Differenzbesteuerung gemaR Titel X1l Kapitel 4
der Richtlinie 2006/112/EG unterliegen, sind jedoch von der Umkehrung der

Steuerschuldnerschaft ausgenommen.
[gestrichen]

[gestrichen]
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(36)

Mit der Richtlinie (EU) 2017/2455 wurde eine besondere Vereinfachungsregelung (I0SS) in
die Richtlinie 2006/112/EG aufgenommen, mit der der Aufwand verringert werden sollte,
der mit der Einhaltung der Mehrwertsteuervorschriften im Zusammenhang mit der Einfuhr
von flr Verbraucher in der Union bestimmten Gegenstdnden mit geringem Wert einherging.
Um fur einheitliche Bedingungen der Umsetzung der Richtlinie 2006/112/EG zu sorgen,
sollten der Kommission entsprechende Befugnisse tibertragen werden, damit die
ordnungsgemare Verwendung und Uberpriifung der 10SS-Mehrwertsteuer-
Identifikationsnummern flr die Zwecke der in der genannten Richtlinie vorgesehenen
Steuerbefreiung besser gewéhrleistet werden kann. Diese Befugnis sollte es der Kommission
ermoglichen, einen Durchfiihrungsrechtsakt zur Einfiihrung von SondermaRnahmen zur
Verhinderung bestimmter Formen der Steuerhinterziehung oder -umgehung zu erlassen. Zu
diesen Sondermalinahmen gehort unter anderem die Verknupfung der eindeutigen
Sendungsnummer mit der IOSS-Mehrwertsteuer-ldentifikationsnummer. Diese Befugnisse
sollten im Einklang mit dem Priifverfanren geméafR Artikel 5 der Verordnung (EU)

Nr. 182/2011 des Européaischen Parlaments und des Rates® ausgeiibt werden, und der
zustandige Ausschuss sollte der mit Artikel 58 der Verordnung (EU) Nr. 904/2010 des

Européaischen Parlaments und des Rates? eingesetzte Ausschuss sein.

Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europdaischen Parlaments und des Rates vom

16. Februar 2011 zur Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsatze, nach denen die
Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der Durchfuhrungsbefugnisse durch die Kommission
kontrollieren (ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 13).

Verordnung (EU) Nr. 904/2010 des Rates vom 7. Oktober 2010 tiber die Zusammenarbeit
der Verwaltungsbehdrden und die Betrugsbekdampfung auf dem Gebiet der Mehrwertsteuer
(ABI. L 268 vom 12.10.2010, S. 1).
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(37)

(38)

Die Mehrwertsteuerregistrierung eines Lieferers bzw. Dienstleistungserbringers ist
erforderlich, wenn der Lieferer bzw. Dienstleistungserbringer in dem Mitgliedstaat, in dem
die Mehrwertsteuer geschuldet wird, nicht fur Mehrwertsteuerzwecke registriert ist.
Insbesondere erfordert die unternehmensinterne Verbringung von Gegenstanden eines
Steuerpflichtigen in einen anderen Mitgliedstaat, die u. a. fir die Zwecke seiner Tatigkeit im
Zusammenhang mit dem elektronischen Geschaftsverkehr erfolgt, eine Registrierung in den
Mitgliedstaaten, aus denen und in die die Gegenstande verbracht werden. Im Einklang mit
dem Ziel einer einzigen Mehrwertsteuerregistrierung in der Union sollte die Zahl der Félle,
in denen mehrere Mehrwertsteuerregistrierungen erforderlich sind, weiter verringert werden,
indem die Anwendung einer neuen Regelung im Rahmen des OSS vorgesehen wird, die
speziell darauf abzielt, die Einhaltung der Mehrwertsteuervorschriften im Zusammenhang
mit bestimmten unternehmensinternen Verbringungen von Gegenstanden zu vereinfachen.
Nimmt ein Steuerpflichtiger eine unternehmensinterne Verbringung von Gegenstanden fiir
Rechnung eines anderen Steuerpflichtigen vor und erfolgt diese Verbringung nicht auf
ausdriicklichen Wunsch des Letzteren, so ist Ersterer verpflichtet, dem Eigenttimer dieser

Gegenstande bestimmte Informationen tber die Verbringung mitzuteilen.

Die Richtlinie 2006/112/EG sieht eine vereinfachte mehrwertsteuerliche Behandlung von
Gegenstanden vor, die im Rahmen von Konsignationslagerregelungen verbracht werden,
sofern bestimmte Bedingungen erfillt sind. Da die OSS-Vereinfachungsregelung fir
unternehmensinterne Verbringungen von Gegenstanden umfassend ist und
grenzliberschreitende Beférderungen von Waren einschliel3t, fir die derzeit
Konsignationslagerregelungen geméal Artikel 17a der genannten Richtlinie gelten, ist es
erforderlich, diese Regelungen schrittweise abzuschaffen, indem in der Richtlinie
2006/112/EG ein Enddatum vor der vollstandigen Aufhebung der Bestimmungen uber
Konsignationslager vorgesehen wird. Daher sollte der 30. Juni 2027 als Enddatum festgelegt
werden, nach dem keine neuen Konsignationslagerregelungen mehr angewandt werden
konnen. Fir Konsignationslagerregelungen, die am oder vor dem 30. Juni 2027 beginnen,
sollten die einschldgigen Bedingungen, einschlieBlich der 12-Monats-Frist fur die
Ubertragung des Eigentums an diesen Gegenstanden auf den vorgesehenen Kaufer,
weiterhin gelten. Parallel zur Aufnahme dieses neuen Enddatums sollte ein neuer Absatz in
die Bestimmungen uber Konsignationslagerregelungen eingefligt werden, um
sicherzustellen, dass diese Regelungen am 30. Juni 2028 auller Kraft treten, da sie nach

diesem Datum nicht mehr erforderlich sind.
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(39)
(40)

(41)

(42)

[gestrichen]

Gemal} der Gemeinsamen Politischen Erklarung vom 28. September 2011 der
Mitgliedstaaten und der Kommission zu erlauternden Dokumenten? haben sich die
Mitgliedstaaten verpflichtet, in begriindeten Fallen zuséatzlich zur Mitteilung ihrer
Umsetzungsmafnahmen ein oder mehrere Dokumente zu tibermitteln, in denen der
Zusammenhang zwischen den Bestandteilen einer Richtlinie und den entsprechenden Teilen
nationaler Umsetzungsinstrumente erlautert wird. Bei dieser Richtlinie halt der Gesetzgeber

die Ubermittlung derartiger Dokumente fiir gerechtfertigt.

Da das Ziel dieser Richtlinie — das Mehrwertsteuersystem an das digitale Zeitalter
anzupassen — von den Mitgliedstaaten nicht in ausreichendem Male verwirklicht werden
kann, sondern angesichts der Notwendigkeit, die digitalen Meldepflichten zu harmonisieren
und ihre Nutzung zu fordern, die mehrwertsteuerliche Behandlung von Plattformen zu
verbessern und die Zahl der Félle, in denen ein Unternehmen sich in mehreren
Mitgliedstaaten registrieren lassen muss, zu verringern, besser auf Unionsebene zu
verwirklichen ist, kann die Union im Einklang mit dem in Artikel 5 des Vertrags uber die
Europdische Union niedergelegten Subsidiaritatsprinzip tatig werden. Entsprechend dem in
demselben Artikel genannten Grundsatz der VVerhaltnisméaRigkeit geht diese Richtlinie nicht

uber das fur die Verwirklichung dieser Ziele erforderliche Maf hinaus.

Die Richtlinie 2006/112/EG sollte daher entsprechend gedndert werden —

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Artikel O

Anderungen der Richtlinie 2006/112/EG mit Wirkung vom Inkrafttreten der vorliegenden

Richtlinie

Die Richtlinie 2006/112/EG wird wie folgt geandert:

1

ABI. C 369 vom 17.12.2011, S. 14.
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0.

1.

In Artikel 143 wird folgender Absatz eingeflgt:

,»(1a) Fiir die Zwecke der Steuerbefreiung nach Absatz 1 Buchstabe ca erl&sst die
Kommission einen Durchfiihrungsrechtsakt zur Einfiihrung von SondermafRnahmen,
um bestimmte Formen der Steuerhinterziehung oder -umgehung zu verhindern, indem
unter anderem die eindeutige Sendungsnummer mit der entsprechenden in

Artikel 369qg genannten Mehrwertsteuer-ldentifikationsnummer verknlpft wird.

Dieser Durchfuhrungsrechtsakt wird nach dem Prifverfahren geméald Artikel 5 der
Verordnung (EU) Nr. 182/2011 erlassen, und der zustandige Ausschuss ist der durch
Artikel 58 der Verordnung (EU) Nr. 904/2010 eingesetzte Ausschuss.*

In Artikel 218 wird folgender Absatz eingeflgt:

,»(2) Abweichend von Absatz 1 kdnnen die Mitgliedstaaten unter von ihnen
festzulegenden Bedingungen vorschreiben, dass Steuerpflichtige in ihrem Gebiet flr
andere als die in Artikel 262 genannten Lieferungen von Gegenstanden oder

Dienstleistungen in ithrem Gebiet elektronische Rechnungen ausstellen.*
In Artikel 232 wird folgender Absatz eingefiigt:

»(2) Abweichend von Absatz 1 konnen die Mitgliedstaaten, die von der in Artikel 218
Absatz 2 vorgesehenen Maoglichkeit Gebrauch machen, vorsehen, dass bei der
Verwendung elektronischer Rechnungen durch in ihrem Gebiet anséssige
Steuerpflichtige die Zustimmung des in ihrem Gebiet ansassigen Rechnungsempféangers

nicht erforderlich ist.
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Artikel 1

Anderungen der Richtlinie 2006/112/EG mit Wirkung vom 1. Januar 2026

Die Richtlinie 2006/112/EG wird wie folgt gedndert:

0.

1.

Artikel 14a Absatz 2 erhalt folgende Fassung:

»(2) Steuerpflichtige, die die Lieferung von Gegenstidnden innerhalb der Gemeinschaft
durch einen nicht in der Gemeinschaft ans&ssigen Steuerpflichtigen an einen
Steuerpflichtigen oder eine nichtsteuerpflichtige juristische Personen, deren
innergemeinschaftliche Erwerbe von Gegenstdanden gemald Artikel 3 Absatz 1 nicht
der Mehrwertsteuer unterliegen, oder an eine andere nicht steuerpflichtige Person
durch die Nutzung einer elektronischen Schnittstelle, beispielsweise eines
Marktplatzes, einer Plattform, eines Portals oder dergleichen, unterstiitzen, werden

behandelt, als ob sie diese Gegenstande selbst erhalten und geliefert hatten.

Die Kommission legt dem Européischen Parlament und dem Rat spatestens bis zum
1. Juli 2027 auf der Grundlage der von den Mitgliedstaaten erhaltenen Informationen
einen Bewertungsbericht {liber das Funktionieren der Regel des ,fiktiven
Lieferers/Dienstleistungserbringers* sowie gegebenenfalls einen

Gesetzgebungsvorschlag fur ihre weitere Verlangerung vor.*
Artikel 17a wird wie folgt gedndert:
a)  Absatz 2 Buchstabe a erhélt folgende Fassung:

,»a) Gegenstande werden am oder vor dem 30. Juni 2027 von einem
Steuerpflichtigen oder auf seine Rechnung von einem Dritten in einen
anderen Mitgliedstaat im Hinblick darauf versandt oder befordert, zu einem
spateren Zeitpunkt und nach der Ankunft an einen anderen Steuerpflichtigen
geliefert zu werden, der gemaR einer bestehenden Vereinbarung zwischen
den beiden Steuerpflichtigen zur Ubernahme des Eigentums an diesen

Gegensténden berechtigt ist;*
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2.

b)  Folgender Absatz wird angefugt:
»(8) Die Geltungsdauer dieses Artikels endet am 30. Juni 2028.*

In Titel V erhlt die Uberschrift des Kapitels 3a folgende Fassung:

,KAPITEL 3a

Schwellenwert fur Steuerpflichtige, die bestimmte Lieferungen von Gegenstanden gemaf3

Artikel 33 Buchstabe a tatigen und bestimmte Dienstleistungen gemaf Artikel 58 erbringen*

3.

Artikel 59¢ wird wie folgt gedndert:
a)  Absatz 1 Buchstabe b erhélt folgende Fassung:

,b) die Dienstleistungen werden an eine nichtsteuerpflichtige Person erbracht,
die in einem anderen als dem unter Buchstabe a genannten Mitgliedstaat
ansassig ist, dort einen Wohnsitz oder ihren gewohnlichen Aufenthaltsort
hat, oder die Gegenstéande werden von dem unter Buchstabe a genannten

Mitgliedstaat in einen anderen Mitgliedstaat versandt oder befordert und*
b)  Absatz 3 erhalt folgende Fassung:

»(3) Derin Absatz 1 Buchstabe a genannte Mitgliedstaat gewahrt den
Steuerpflichtigen, auf deren Lieferungen oder Dienstleistungen der genannte
Absatz gegebenenfalls Anwendung findet, das Recht, sich dafiir zu entscheiden,
dass der Ort dieser Lieferungen oder Dienstleistungen gemafR Artikel 33
Buchstabe a bzw. Artikel 58 bestimmt wird; diese Entscheidung erstreckt sich in

jedem Fall auf zwei Kalenderjahre.

Die in Unterabsatz 1 des vorliegenden Absatzes genannte Mdglichkeit gilt als von
Steuerpflichtigen ausgeubt, die fur die Sonderregelung nach Titel XI1 Kapitel 6
Abschnitt 3 registriert sind.*
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4. Artikel 66 erhélt folgende Fassung:

1)

., Artikel 66

Abweichend von den Artikeln 63, 64 und 65 kdnnen die Mitgliedstaaten

vorsehen, dass der Steueranspruch fiir bestimmte Umsétze oder Gruppen von

Steuerpflichtigen zu einem der folgenden Zeitpunkte entsteht:

a)

b)

c)

@)

spatestens bei der Ausstellung der Rechnung;
spatestens bei der Vereinnahmung des Preises;

im Falle der Nichtausstellung oder verspateten Ausstellung der Rechnung
binnen einer bestimmten Frist spatestens nach Ablauf der von den
Mitgliedstaaten gemaR Artikel 222 Absatz 2 gesetzten Frist fur die Ausstellung
der Rechnung oder, falls von den Mitgliedstaaten eine solche Frist nicht gesetzt
wurde, binnen einer bestimmten Frist nach dem Eintreten des

Steuertatbestands.

Die Ausnahme nach Absatz 1 gilt nicht fur die folgenden Lieferungen und

Dienstleistungen:

a)

b)

d)

Dienstleistungen, die unter die Sonderregelung nach Titel XI1 Kapitel 6
Abschnitt 2 fallen, wenn diese Dienstleistungen von einem Steuerpflichtigen
erbracht werden, der diese Sonderregelung geméaf Artikel 359 in Anspruch

nehmen darf;

Lieferungen und Dienstleistungen, die unter die Sonderregelung nach Titel XII
Kapitel 6 Abschnitt 3 fallen, sofern diese Lieferungen bzw. Dienstleistungen
von einem Steuerpflichtigen bewirkt bzw. erbracht werden, der diese

Sonderregelung gemal Artikel 369b in Anspruch nehmen darf;

Dienstleistungen, fur die der Dienstleistungsempfanger die Mehrwertsteuer
gemaly Artikel 196 schuldet;

in Artikel 67 genannte Lieferungen oder Verbringungen von Gegenstédnden.*
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5. Artikel 167a Absatz 1 erhalt folgende Fassung:

,Die Mitgliedstaaten kdnnen im Rahmen einer fakultativen Regelung vorsehen, dass
das Recht auf VVorsteuerabzug eines Steuerpflichtigen, bei dem ausschlieRlich ein
Steueranspruch geméal Artikel 66 Absatz 1 Buchstabe b eintritt, erst dann ausgetbt
werden darf, wenn der entsprechende Lieferer bzw. Dienstleistungserbringer die
Mehrwertsteuer auf die dem Steuerpflichtigen gelieferten Gegenstéande oder erbrachten

Dienstleistungen erhalten hat.*

6. [gestrichen]
7. [gestrichen]
8. Artikel 226 Nummer 7a erhélt folgende Fassung:

»7a. die Angabe ,Besteuerung nach vereinnahmten Entgelten®
(Kassenbuchfuhrung), sofern der Steueranspruch gemaR Artikel 66 Absatz 1
Buchstabe b zum Zeitpunkt des Eingangs der Zahlung entsteht und das
Recht auf VVorsteuerabzug entsteht, wenn der Anspruch auf die abziehbare

Steuer entsteht;
9. [gestrichen]
10. Artikel 237 wird aufgehoben.

11. Artikel 359 erhalt folgende Fassung:

., Artikel 359

Die Mitgliedstaaten gestatten nicht in der Gemeinschaft ansassigen Steuerpflichtigen,
die Dienstleistungen an Nichtsteuerpflichtige erbringen, diese Sonderregelung in
Anspruch zu nehmen. Diese Sonderregelung gilt fur alle derartigen Dienstleistungen,

die in der Gemeinschaft erbracht werden.*
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1la.

11b.

Artikel 361 Absatz 1 Buchstabe c erhélt folgende Fassung:

,,¢) elektronische Anschrift einschlieBlich, soweit verfligbar, Websites;"

Acrtikel 368 erhalt folgende Fassung:

., Artikel 368

Der diese Sonderregelung in Anspruch nehmende nicht in der Gemeinschaft anséssige
Steuerpflichtige nimmt in Bezug auf seine dieser Sonderregelung unterliegenden
Dienstleistungen keinen Vorsteuerabzug fir im Mitgliedstaat des Verbrauchs
angefallene Mehrwertsteuer gemald Artikel 168 dieser Richtlinie vor. Unbeschadet des
Artikels 1 Nummer 1 der Richtlinie 86/560/EWG wird diesem Steuerpflichtigen eine
Mehrwertsteuererstattung gemal der genannten Richtlinie gewéhrt. Artikel 2 Absatz 2
und Artikel 4 Absatz 2 der Richtlinie 86/560/EWG gelten nicht flir Erstattungen im
Zusammenhang mit Gegenstanden und Dienstleistungen, die flr die Zwecke der unter

diese Sonderregelung fallenden Dienstleistungen verwendet werden.

Ist der diese Sonderregelung in Anspruch nehmende Steuerpflichtige zur Registrierung
in einem Mitgliedstaat in Bezug auf nicht der Sonderregelung unterliegende Tatigkeiten
verpflichtet, so zieht er die in diesem Mitgliedstaat angefallene Vorsteuer in Bezug auf
seine dieser Sonderregelung unterliegenden steuerbaren Tatigkeiten im Rahmen der
nach Artikel 250 der vorliegenden Richtlinie abzugebenden Mehrwertsteuererklérung
ab.*
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1llc.

12.

Folgender Artikel wird eingefiigt:

., Artikel 369aa

Fur die Zwecke der Anwendung des Artikels 369b gelten die Lieferung von Gas Uber
ein Erdgasnetz im Gebiet der Gemeinschaft oder ein an ein solches Netz
angeschlossenes Netz, die Lieferung von Elektrizitat oder die Lieferung von Warme
oder Kaélte Uber Wéarme- oder Kaltenetze unter den in Artikel 39 festgelegten
Bedingungen, sofern diese Lieferungen an einen Steuerpflichtigen oder an eine
nichtsteuerpflichtige juristische Person, deren innergemeinschaftliche Erwerbe von
Gegenstanden gemal Artikel 3 Absatz 1 nicht der Mehrwertsteuer unterliegen, oder an
einen anderen Nichtsteuerpflichtigen durch einen Steuerpflichtigen, der nicht in dem
Mitgliedstaat anséssig ist, in dem die Gegenstdnde der Mehrwertsteuer unterliegen,
erfolgen, bis zum 1.Juli 2027 als innergemeinschaftliche Fernverkdufe von

Gegenstdanden.*
Artikel 369j Absatz 1 erhélt folgende Fassung:

,Der diese Sonderregelung in Anspruch nehmende Steuerpflichtige nimmt in Bezug auf
seine dieser Sonderregelung unterliegenden steuerbaren Tatigkeiten keinen
Vorsteuerabzug flr im Mitgliedstaat des Verbrauchs angefallene Mehrwertsteuer geman
Artikel 168 dieser Richtlinie vor. Unbeschadet des Artikels 1 Nummer 1 der Richtlinie
86/560/EWG sowie des Artikels 2 Nummer 1, des Artikels 3 und des Artikels 8

Absatz 1 Buchstabe e der Richtlinie 2008/9/EG wird diesem Steuerpflichtigen eine
Mehrwertsteuererstattung gemaR den genannten Richtlinien gewéhrt. Artikel 2 Absatz 2
und Artikel 4 Absatz 2 der Richtlinie 86/560/EWG gelten nicht flr Erstattungen im
Zusammenhang mit Gegenstanden und Dienstleistungen, die fur die Zwecke der unter

diese Sonderregelung fallenden Lieferungen von Gegenstinden verwendet werden.
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12a. In Artikel 369m wird folgender Absatz eingefugt:

,»(1a) Absatz 1 gilt nicht fur Steuerpflichtige, die der Sonderregelung nach Titel XII
Kapitel 1 Abschnitt 2 unterliegen.*

12b. Artikel 369p wird wie folgt gedndert:
(a) Absatz 1 Buchstabe c erhalt folgende Fassung:
,»C) elektronische Anschrift und, soweit verfligbar, Websites;"
(b) Absatz 3 Buchstabe c erhalt folgende Fassung:

,,¢) elektronische Anschrift und, soweit verfligbar, Websites;"

13. Artikel 369w Absatz 1 erhalt folgende Fassung:

,Der diese Sonderregelung in Anspruch nehmende Steuerpflichtige nimmt in Bezug auf
seine dieser Sonderregelung unterliegenden steuerbaren Téatigkeiten keinen
Vorsteuerabzug fir im Mitgliedstaat des Verbrauchs angefallene Mehrwertsteuer geman
Artikel 168 dieser Richtlinie vor. Unbeschadet des Artikels 1 Nummer 1 der Richtlinie
86/560/EWG sowie des Artikels 2 Nummer 1, des Artikels 3 und des Artikels 8

Absatz 1 Buchstabe e der Richtlinie 2008/9/EG wird diesem Steuerpflichtigen eine
Mehrwertsteuererstattung gemaR den genannten Richtlinien gewéhrt. Artikel 2 Absatz 2
und Artikel 4 Absatz 2 der Richtlinie 86/560/EWG gelten nicht fiir Erstattungen im
Zusammenhang mit Gegenstéanden und Dienstleistungen, die fur die Zwecke der unter

diese Sonderregelung fallenden Lieferungen von Gegenstinden verwendet werden.
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Artikel 2

Anderungen der Richtlinie 2006/112/EG mit Wirkung vom 1. Juli 2027

Die Richtlinie 2006/112/EG wird wie folgt gedndert:

1. [gestrichen]
2. [gestrichen]
3. Folgender Artikel wird eingeflgt:

,, Artikel 28a

(1) Unbeschadet des Artikels 28 werden Steuerpflichtige, die in der Union bewirkte
Dienstleistungen der Kurzzeitvermietung von Unterkinften, d. h. die ununterbrochene
Vermietung einer Unterkunft an dieselbe Person fiir hochstens 30 N&chte, oder in der
Union bewirkte Dienstleistungen der Personenbefdrderung auf der Stral3e durch die
Nutzung einer elektronischen Schnittstelle, beispielsweise eines Marktplatzes, einer
Plattform, eines Portals oder dergleichen, unterstiitzen, so behandelt, als héatten sie diese
Dienstleistungen selbst erhalten und erbracht, es sei denn, der Erbringer dieser

Dienstleistungen hat

a)  dem Steuerpflichtigen, der die Dienstleistung unterstiitzt, seine
Mehrwertsteuer-ldentifikationsnummer, die ihm in den Mitgliedstaaten
erteilt wurde, in denen die Dienstleistung bewirkt wird, oder die ihm
gemal Artikel 362 oder Artikel 369d zugeteilte Identifikationsnummer

mitgeteilt und

b)  gegenuber dem Steuerpflichtigen, der die Dienstleistung unterstutzt,
erklart, dass er die fur diese Dienstleistung geschuldete Mehrwertsteuer

erheben wird.
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(2) Fur die Zwecke des Absatzes 1 bezeichnet der Ausdruck ,in der Union bewirkte
Dienstleistung der Personenbeforderung auf der Strae‘ den Teil der Dienstleistung, der

zwischen zwei Orten in der Union bewirkt wird.

(2a) Absatz 1 gilt nicht fir im Rahmen der Sonderregelung nach Titel XII Kapitel 3
bewirkte Dienstleistungen.

(3) Die Mitgliedstaaten konnen vorschreiben, dass der Steuerpflichtige, der die
Dienstleistung unterstitzt, die in Absatz 1 Buchstabe a genannte Mehrwertsteuer-
Identifikationsnummer mit den nach nationalem Recht festgelegten geeigneten Mitteln

validiert.

(4) Unbeschadet von Absatz 1 kdnnen die Mitgliedstaaten in ihrem Gebiet und im
Rahmen der Sonderregelung nach Titel XII Kapitel 1 Abschnitt 2 erbrachte
Dienstleistungen der Kurzzeitvermietung von Unterkinften, Dienstleistungen der
Personenbefdrderung auf der Strale oder beides vom Anwendungsbereich von Absatz 1

ausnehmen.
(5) Hat ein Mitgliedstaat von der Moglichkeit nach Absatz 4 Gebrauch gemacht, so

a) stellt er die Mittel zur Verfiigung, mit denen der Steuerpflichtige, der
Dienstleistungen der Kurzzeitvermietung von Unterkunften oder Dienstleistungen
der Personenbeforderung auf der Stral3e erbringt, dem Steuerpflichtigen, der diese
Dienstleistungen durch die Nutzung einer elektronischen Schnittstelle,
beispielsweise eines Marktplatzes, einer Plattform, eines Portals oder dergleichen,
erleichtert, mitteilt, dass seine Dienstleistungen unter die Sonderregelung fallen,

und
b) unterrichtet er den Mehrwertsteuerausschuss tber diese Mittel.

Auf der Grundlage der von den Mitgliedstaaten bereitgestellten Informationen unter
Buchstabe b vertffentlicht die Kommission ein umfassendes Verzeichnis der Mittel, die
die Mitgliedstaaten, die von der Mdglichkeit nach Absatz 4 Gebrauch machen,

eingesetzt haben.
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(6) Die Kommission legt dem Rat bis zum 1. Juli 2032 einen Bericht vor, in dem die
Durchfuhrung dieses Artikels und die Anwendung der Mehrwertsteuervorschriften auf
Unterstutzungsdienstleistungen, einschlieBlich der Auswirkungen auf das Funktionieren

des Binnenmarkts, bewertet werden.*

4. [gestrichen]
5. [gestrichen]
6. Folgender Artikel wird eingeflgt:

,, Artikel 46a

Als Ort der Erbringung einer an eine nichtsteuerpflichtige Person durch die Nutzung
einer elektronischen Schnittstelle, beispielsweise eines Marktplatzes, einer Plattform,
eines Portals oder dergleichen, erbrachte Unterstltzungsdienstleistung gilt der Ort, an

dem der zugrunde liegende Umsatz im Einklang mit dieser Richtlinie bewirkt wird.*
7. In Artikel 135 Absatz 2 wird folgender Buchstabe eingefugt:

,,aa) unbeschadet des Buchstabens a gilt die ununterbrochene Vermietung von
Unterkinften an dieselbe Person fiir hochstens 30 Nachte vorbehaltlich der von
den Mitgliedstaaten festzulegenden Kriterien, Bedingungen und
Beschrankungen als Téatigkeit mit &hnlicher Zielsetzung wie das

Hotelgewerbe;*
7a. In Artikel 135 wird folgender Absatz angeflgt:

»(3) Die Mitgliedstaaten teilen dem Mehrwertsteuerausschuss vor dem 1. Juli 2027
den Wortlaut der wichtigsten nationalen Rechtsvorschriften mit, in denen sie die
Kriterien, Bedingungen und Beschréankungen in Bezug auf Artikel 135 Absatz 2
Buchstabe aa angeben.
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Auf der Grundlage der von den Mitgliedstaaten gemal Absatz 1 bereitgestellten
Informationen veroffentlicht die Kommission bis zum 31. Dezember 2027 ein
umfassendes Verzeichnis der Kriterien, Bedingungen und Beschrankungen, die die

Mitgliedstaaten in Bezug auf Artikel 135 Absatz 2 Buchstabe aa festgelegt haben.*
8. [gestrichen]

9. Folgender Artikel wird eingeflgt:

,, Artikel 136b

Wird ein Steuerpflichtiger gemaR Artikel 28a behandelt, als hatte er Dienstleistungen
erhalten und erbracht, so befreien die Mitgliedstaaten die Erbringung dieser

Dienstleistungen an diesen Steuerpflichtigen von der Steuer.*

%a. Artikel 138 Absatz 2 Buchstabe c erhélt folgende Fassung:

,»¢) die Lieferungen von Gegenstanden in Form der Verbringung in einen anderen
Mitgliedstaat, die gemé&l Absatz 1 und den Buchstaben a und b von der Mehrwertsteuer
befreit wéare, wenn sie an einen anderen Steuerpflichtigen bewirkt wirde. Absatz 1

Buchstabe b gilt nicht fiir Verbringungen, die gemal der Sonderregelung nach Titel X1I
Kapitel 6 Abschnitt 5 erklart wurden.*

10. [gestrichen]

11. Folgender Artikel wird eingeflgt:

 Artikel 172a

Wird ein Steuerpflichtiger gemaR Artikel 28a behandelt, als hatte er Dienstleistungen
erhalten und erbracht, so bertihren diese Dienstleistungen nicht das Recht auf
Vorsteuerabzug dieses Steuerpflichtigen, unabhéngig davon, ob fiir diese

Dienstleistungen ein Recht auf Vorsteuerabzug besteht.*

9681/24 gha/rp 32
ECOFIN.2.B DE

www.parlament.gv.at



https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=183805&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:9681/24;Nr:9681;Year:24&comp=9681%7C2024%7C



12.

13.

Artikel 194 erhalt folgende Fassung:

1)

@)

,, Artikel 194

a) Wird die steuerpflichtige Lieferung von Gegenstanden bzw. steuerpflichtige
Dienstleistung von einem Steuerpflichtigen bewirkt, der in dem Mitgliedstaat, in
dem die Mehrwertsteuer geschuldet wird, weder ansassig noch mittels einer
individuellen Mehrwertsteuer-Identifikationsnummer geméafl Artikel 214 fur
Mehrwertsteuerzwecke erfasst ist, so schuldet die steuerpflichtige Person, fur die
die Lieferung bzw. die Dienstleistung bestimmt ist, unbeschadet der Artikel 195
und 196 die Mehrwertsteuer, wenn diese Person in dem Mitgliedstaat bereits flr

Mehrwertsteuerzwecke erfasst ist.

b) Wird die steuerpflichtige Lieferung von Gegenstédnden bzw. steuerpflichtige
Dienstleistung von einem Steuerpflichtigen erbracht, der nicht in dem
Mitgliedstaat ansassig ist, in dem die Mehrwertsteuer geschuldet wird, so kdnnen
die Mitgliedstaaten daruiber hinaus unter den von ihnen festzulegenden
Bedingungen vorsehen, dass die Person, fiir die die Lieferung bzw. Dienstleistung

bestimmt ist, die Mehrwertsteuer schuldet.

Absatz 1 des vorliegenden Artikels gilt nicht fur Lieferungen von Gegenstédnden
durch einen steuerpflichtigen Wiederverkéufer im Sinne des Artikels 311
Absatz 1 Nummer 5, wenn die Gegenstande geméR der Sonderregelung nach

Titel XII Kapitel 4 Abschnitt 2 dieser Richtlinie der Mehrwertsteuer unterliegen.*

Artikel 222 Absatz 1 erhélt folgende Fassung:

,.Fir Gegenstinde, die unter den Voraussetzungen des Artikels 138 geliefert werden,

oder fur Gegenstéande oder Dienstleistungen, fir die nach den Artikeln 194 und 196 der

Erwerber bzw. Dienstleistungsempféanger die Mehrwertsteuer schuldet, wird spatestens

am funfzehnten Tag des Monats, der auf den Monat folgt, in dem der Steuertatbestand

eingetreten ist, eine Rechnung ausgestellt.*
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13a.

14.

Artikel 226 Nummer 4 erhélt folgende Fassung:

4. die Mehrwertsteuer-ldentifikationsnummer im Sinne des Artikels 214, unter
der der Erwerber bzw. Dienstleistungsempfanger eine Lieferung von
Gegenstanden oder eine Dienstleistung, fur die er die Mehrwertsteuer
schuldet, oder eine Lieferung von Gegenstanden nach Artikel 138 erhalten
hat, es sei denn, die Sonderregelung nach Titel X1l Kapitel 6 Abschnitt 5

wird in Anspruch genommen;"*

Artikel 242a wird wie folgt gedndert:

Folgender Absatz wird eingefligt:

»(1a) Unterstltzt ein Steuerpflichtiger innerhalb der Union Dienstleistungen
der Kurzzeitvermietung von Unterkiinften oder Dienstleistungen der
Personenbefdrderung auf der StralRe durch die Nutzung einer elektronischen
Schnittstelle, beispielsweise eines Marktplatzes, einer Plattform, eines Portals
oder dergleichen, und wird dieser Steuerpflichtige nicht entsprechend Artikel 28a
behandelt, als hétte er diese Dienstleistungen selbst erhalten und erbracht, so ist
der Steuerpflichtige, der die Dienstleistung unterstitzt, verpflichtet,
Aufzeichnungen Uber diese Dienstleistungen zu fiihren. Diese Aufzeichnungen
mussen so ausfuhrlich sein, dass die Steuerbehdrden des Mitgliedstaats, in dem
diese Dienstleistungen steuerbar sind, feststellen kénnen, ob die Mehrwertsteuer

korrekt beriicksichtigt worden ist.*
Absatz 2 erhélt folgende Fassung:

»(2) Die Aufzeichnungen nach den Absétzen 1 und 1a sind den betreffenden

Mitgliedstaaten auf Verlangen elektronisch zur Verfugung zu stellen.

Die Mitgliedstaaten konnen weiterhin verlangen, dass diese Aufzeichnungen
regelmaRig und systematisch zur Verfugung gestellt werden, bis ein

automatisierter Zugang zu diesen Aufzeichnungen maoglich ist.

Diese Aufzeichnungen sind vom Ende des Jahres an, in dem der Umsatz bewirkt

wurde, zehn Jahre lang aufzubewahren.*
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14a. Folgender Artikel wird eingeflgt:

,, Artikel 242b

Nimmt ein Steuerpflichtiger eine Verbringung von Gegenstanden in einen anderen
Mitgliedstaat geméall Artikel 17 Absatz 1 fiir Rechnung eines Steuerpflichtigen vor, so
teilt Ersterer Letzterem spatestens bei der Beforderung oder Versendung der
Gegenstande mit, dass seine Gegenstande verbracht werden oder verbracht werden
sollen, sofern diese Verbringung nicht auf ausdriicklichen Wunsch des Letzteren

erfolgt.”

15. Artikel 262 Absatz 1 wird wie folgt geandert:

a) Buchstabe a erhélt folgende Fassung:

,a) die Erwerber bzw. Dienstleistungsempfanger mit Mehrwertsteuer-
Identifikationsnummer, denen er Gegenstande unter den
Voraussetzungen des Artikels 138 Absatz 1 und des Artikels 138
Absatz 2 Buchstabe c geliefert hat, es sei denn, die Sonderregelung nach

Titel XI1 Kapitel 6 Abschnitt 5 wird in Anspruch genommen;*
b) Buchstabe c erhélt folgende Fassung:

,¢) die Steuerpflichtigen sowie die nicht steuerpflichtigen juristischen
Personen mit Mehrwertsteuer-Identifikationsnummer, fir die der
Steuerpflichtige mit Mehrwertsteuer-ldentifikationsnummer Gegenstande
geliefert oder Dienstleistungen erbracht hat, die keine Gegenstéande oder
Dienstleistungen sind, welche in dem Mitgliedstaat, in dem der Umsatz
steuerbar ist, von der Mehrwertsteuer befreit sind, und fir die der
Empfanger gemald Artikel 194 — sofern er flir Mehrwertsteuerzwecke

erfasst ist — und Artikel 196 die Mehrwertsteuer schuldet.
15a. Artikel 288 Absatz 1 Nummer 3 erhalt folgende Fassung:

3. Betrag der gemaR Artikel 136a, Artikel 136b, den Artikeln 146 bis 149

sowie den Artikeln 151, 152 und 153 von der Steuer befreiten Umsétze;*
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16. In Artikel 306 wird folgender Absatz angeflgt:

»(3) Diein Absatz 1 dieses Artikels genannte Sonderregelung gilt nicht fir geman

Artikel 28a erbrachte Dienstleistungen.*

17. In Titel X11 erhalt die Uberschrift des Kapitels 6 folgende Fassung:
,KAPITEL 6

Sonderregelungen fur Steuerpflichtige, die Dienstleistungen an Nichtsteuerpflichtige
erbringen oder Fernverkaufe von Gegenstanden oder bestimmte inlandische Lieferungen

oder unternehmensinterne Verbringungen von Gegenstiinden téitigen*

18. Artikel 365 erhalt folgende Fassung:

,Artikel 365

In der Mehrwertsteuererklarung anzugeben sind die individuelle Mehrwertsteuer-
Identifikationsnummer fir die Anwendung dieser Sonderregelung und in Bezug auf
jeden Mitgliedstaat des Verbrauchs, in dem Mehrwertsteuer geschuldet wird, der
Gesamtbetrag ohne Mehrwertsteuer der unter diese Sonderregelung fallenden
Dienstleistungen, fur die der Steuertatbestand wahrend des Steuerzeitraums eingetreten
ist, sowie der Gesamtbetrag der entsprechenden Steuer, aufgegliedert nach Steuersétzen.
Ferner sind die anzuwendenden Mehrwertsteuersatze und die gesamte

Mehrwertsteuerschuld, falls angezeigt, in der Erklarung anzugeben.

Sind bis zu dem Zeitpunkt, zu dem diese Mehrwertsteuererklarung gemaid Artikel 364
abzugeben ist, Anderungen an der Mehrwertsteuererklarung erforderlich, so sind diese

Anderungen in diese Mehrwertsteuererklarung aufzunehmen.
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Sind nach dem Zeitpunkt, zu dem die Mehrwertsteuererklarung geméafi Artikel 364
abgegeben werden musste, Anderungen an der Mehrwertsteuererklarung eines friiheren
Steuerzeitraums erforderlich, so sind diese Anderungen innerhalb von drei Jahren nach
dem Tag, an dem die urspringliche Mehrwertsteuererklarung geman Artikel 364
abgegeben werden musste, in eine Mehrwertsteuererklarung eines spéateren
Steuerzeitraums aufzunehmen. Aus dieser spateren Mehrwertsteuererklarung mussen
der betreffende Mitgliedstaat des Verbrauchs, der Steuerzeitraum und der

Mehrwertsteuerbetrag, fiir den Anderungen erforderlich sind, hervorgehen.*
19. In Titel XI1 Kapitel 6 erhalt die Uberschrift des Abschnitts 3 folgende Fassung:
»Abschnitt 3

Sonderregelung fir innergemeinschaftliche Fernverkaufe von Gegenstanden, fir bestimmte
Lieferungen von Gegenstanden innerhalb eines Mitgliedstaats durch einen Steuerpflichtigen
und fur bestimmte von in der Gemeinschaft, nicht aber im Mitgliedstaat des Verbrauchs

ansissigen Steuerpflichtigen erbrachte Dienstleistungen*

19a. Artikel 369a wird wie folgt geéndert:
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a) Nummer 2 wird wie folgt geéndert:
i) Unterabsatz 3 erhalt folgende Fassung:

,»Hat der Steuerpflichtige den Sitz seiner wirtschaftlichen Tétigkeit nicht in der
Gemeinschaft und hat er dort keine feste Niederlassung, so ist der Mitgliedstaat der
Identifizierung der Mitgliedstaat des Beginns der Versendung oder Beforderung der
Gegenstande. Bei Lieferungen von Gegenstanden ohne Versendung oder Beforderung
oder bei Lieferungen von Gegenstanden, bei denen die Versendung oder Beférderung
der gelieferten Gegenstande im selben Mitgliedstaat beginnt und endet, oder gemaf
Artikel 37 oder 39 ist der Mitgliedstaat der Identifizierung der Mitgliedstaat, in dem die
Lieferung bewirkt wird. Gibt es mehr als einen Mitgliedstaat, in dem die Versendung
oder Beftrderung der Gegenstande beginnt oder in dem die Lieferung bewirkt wird, so
gibt der Steuerpflichtige an, welcher dieser Mitgliedstaaten der Mitgliedstaat der
Identifizierung sein soll. Der Steuerpflichtige ist an diese Entscheidung fur das

betreffende Kalenderjahr und die beiden darauf folgenden Kalenderjahre gebunden.
i) Folgender Unterabsatz wird angefugt:

,Fur die Zwecke dieser Sonderregelung ist der Mitgliedstaat der Identifizierung jedoch
derselbe wie fiir die Zwecke der Sonderregelung nach Titel XI1I Kapitel 6 Abschnitt 5,

wenn diese Person fiir jene Sonderregelung registriert ist;*

b) Nummer 3 wird wie folgt geéndert:
)] Buchstabe c erhélt folgende Fassung:

,»C) bei Lieferungen von Gegenstanden ohne Versendung oder Beforderung der
Gegenstande oder bei Lieferungen von Gegenstanden, bei denen die
Versendung oder Beforderung der gelieferten Gegenstéande im selben
Mitgliedstaat beginnt und endet, wenn diese Gegenstéande an einen
Steuerpflichtigen oder eine nichtsteuerpflichtige juristische Person, deren
innergemeinschaftliche Erwerbe von Gegenstanden gemaR Artikel 3
Absatz 1 nicht der Mehrwertsteuer unterliegen, oder an eine andere

nichtsteuerpflichtige Person geliefert werden, dieser Mitgliedstaat;"
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i)  Folgender Buchstabe wird angefigt:

,d) bei Lieferungen von Gegenstanden geméR den Artikeln 36, 37 und 39, wenn
diese Gegenstande an einen Steuerpflichtigen oder eine nichtsteuerpflichtige
juristische Person, deren innergemeinschaftliche Erwerbe von Gegenstédnden
geméR Artikel 3 Absatz 1 nicht der Mehrwertsteuer unterliegen, oder an
eine andere nichtsteuerpflichtige Person geliefert werden, der Mitgliedstaat,

in dem die Lieferung als bewirkt gilt.*

20. [gestrichen]

21. Artikel 369b erhélt folgende Fassung:

., Artikel 369b

Die Mitgliedstaaten gestatten folgenden Steuerpflichtigen, mit Ausnahme derjenigen,
die ausschlielRlich mehrwertsteuerbefreite Lieferungen von Gegenstanden und
Dienstleistungen bewirken, fur die kein Recht auf VVorsteuerabzug besteht, diese

Sonderregelung in Anspruch zu nehmen:
a)  Steuerpflichtigen, die innergemeinschaftliche Fernverk&ufe tatigen;

b)  Steuerpflichtigen, welche die Lieferung von Gegenstdnden gemal Artikel 14a
Absatz 2 unterstiitzen, die ohne Versendung oder Beforderung geliefert werden
oder deren Versendung oder Beforderung im selben Mitgliedstaat beginnt und

endet;

c) nichtim Mitgliedstaat des VVerbrauchs ansassigen Steuerpflichtigen, die

Dienstleistungen an Nichtsteuerpflichtige erbringen;
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d)  Steuerpflichtigen, die nicht in dem Mitgliedstaat ansassig sind, in dem die
Gegenstande der Mehrwertsteuer unterliegen, und die Gegenstdnde gemal den
Artikeln 36, 37 und 39 an einen Steuerpflichtigen oder eine
nichtsteuerpflichtige juristische Person, deren innergemeinschaftliche Erwerbe
von Gegenstanden gemal? Artikel 3 Absatz 1 nicht der Mehrwertsteuer

unterliegen, oder an eine andere nichtsteuerpflichtige Person liefern;

e)  Steuerpflichtigen, die nicht in dem Mitgliedstaat ansassig sind, in dem die
Gegenstande der Mehrwertsteuer unterliegen, und die Lieferungen von
Gegenstanden ohne Versendung oder Beforderung oder Lieferungen von
Gegenstanden, deren Versendung oder Beforderung im selben Mitgliedstaat
beginnt und endet, an einen Steuerpflichtigen oder eine nichtsteuerpflichtige
juristische Person, deren innergemeinschaftliche Erwerbe von Gegenstanden
gemaR Artikel 3 Absatz 1 nicht der Mehrwertsteuer unterliegen, oder an eine

andere nichtsteuerpflichtige Person bewirken;

f)  Steuerpflichtigen, die nicht in dem Mitgliedstaat anséssig sind, in den
Gegenstande im Rahmen der Sonderregelung nach Titel XII Kapitel 6
Abschnitt 5 verbracht wurden, wenn diese Gegenstande gemaR den
Artikeln 16, 18 und 26 der Mehrwertsteuer unterliegen oder wenn eine

Berichtigung des Vorsteuerabzugs gemald Titel X Kapitel 5 erforderlich ist.

Diese Sonderregelung gilt fur alle infrage kommenden Lieferungen von Gegenstanden
und Dienstleistungen, die von den betreffenden Steuerpflichtigen in der Gemeinschaft

bewirkt werden.
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22.

Artikel 3699 erhélt folgende Fassung:

@)

., Artikel 3699

In der Mehrwertsteuererklarung anzugeben sind die Mehrwertsteuer-

Identifikationsnummer nach Artikel 369d und in Bezug auf jeden Mitgliedstaat

des Verbrauchs der Gesamtbetrag ohne Mehrwertsteuer und, falls angezeigt, die

anzuwendenden Mehrwertsteuersétze, der Gesamtbetrag der entsprechenden

Mehrwertsteuer, aufgegliedert nach Steuersétzen, und die gesamte

Mehrwertsteuerschuld in Bezug auf die folgenden unter diese Sonderregelung

fallenden Lieferungen von Gegensténden und Dienstleistungen, fur die der

Steuertatbestand wéhrend des Steuerzeitraums eingetreten ist:

a)

b)

c)

d)

innergemeinschaftliche Fernverk&ufe von Gegenstanden;
Dienstleistungen;

Lieferungen von Gegenstanden gemal? den Artikeln 36, 37 und 39, wenn
diese Gegensténde an einen Steuerpflichtigen oder eine
nichtsteuerpflichtige juristische Person, deren innergemeinschaftliche
Erwerbe von Gegenstanden gemal Artikel 3 Absatz 1 nicht der
Mehrwertsteuer unterliegen, oder an eine andere nichtsteuerpflichtige

Person geliefert werden;

Lieferungen von Gegenstanden ohne Versendung oder Beforderung oder
Lieferungen von Gegensténden, bei denen die Versendung oder
Beforderung im selben Mitgliedstaat beginnt und endet, wenn diese
Gegensténde an einen Steuerpflichtigen oder eine nichtsteuerpflichtige
juristische Person, deren innergemeinschaftliche Erwerbe von
Gegenstanden gemal Artikel 3 Absatz 1 nicht der Mehrwertsteuer
unterliegen, oder an eine andere nichtsteuerpflichtige Person geliefert
werden, auch wenn die Lieferung von einem Steuerpflichtigen, der diese

Lieferungen gemaR Artikel 14a Absatz 2 unterstitzt, bewirkt wird;
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e)  Lieferungen von Gegenstanden und Dienstleistungen geméaR den
Artikeln 16, 18 und 26 infolge einer unternehmensinternen Verbringung
von Gegenstanden im Rahmen der Sonderregelung nach Titel XII
Kapitel 6 Abschnitt 5.

In der Mehrwertsteuererklarung sind auch Anderungen in Bezug auf friinere

Steuerzeitrdume gemal’ Absatz 5 anzugeben.

(2) Werden Gegenstande ohne Verwendung oder Beférderung oder in andere
oder aus anderen Mitgliedstaaten als dem Mitgliedstaat der Identifizierung
versandt oder befordert, so sind in der Mehrwertsteuererklarung auch der
Gesamtbetrag ohne Mehrwertsteuer und, falls angezeigt, die anzuwendenden
Mehrwertsteuersatze, der Gesamtbetrag der entsprechenden Mehrwertsteuer,
aufgegliedert nach Steuersatzen, und die gesamte Mehrwertsteuerschuld in Bezug
auf die folgenden unter diese Sonderregelung fallenden Lieferungen fiir jeden
Mitgliedstaat, aus dem die Gegenstande versandt oder befordert werden,

anzugeben:
a)  innergemeinschaftliche Fernverkdufe von Gegenstanden;

b)  Lieferungen von Gegenstanden, bei denen die VVersendung oder
Befdrderung im selben Mitgliedstaat beginnt und endet, wenn diese
Gegensténde an einen Steuerpflichtigen oder eine nichtsteuerpflichtige
juristische Person, deren innergemeinschaftliche Erwerbe von
Gegenstanden gemal Artikel 3 Absatz 1 nicht der Mehrwertsteuer
unterliegen, oder an eine andere nichtsteuerpflichtige Person geliefert
werden, auch wenn die Lieferung von einem Steuerpflichtigen, der diese

Lieferungen gemal Artikel 14a Absatz 2 unterstitzt, bewirkt wird;

c) Lieferungen von Gegenstanden gemals den Artikeln 36, 37 und 39, wenn
diese Gegenstande an einen Steuerpflichtigen oder eine
nichtsteuerpflichtige juristische Person, deren innergemeinschaftliche
Erwerbe von Gegenstdnden gemaR Artikel 3 Absatz 1 nicht der
Mehrwertsteuer unterliegen, oder an eine andere nichtsteuerpflichtige

Person geliefert werden;
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d)  Lieferungen von Gegenstanden und Dienstleistungen gemaR den Artikeln
16, 18 und 26 infolge einer unternehmensinternen Verbringung von
Gegenstanden im Rahmen der Sonderregelung nach Titel X1 Kapitel 6
Abschnitt 5.

Bei den in diesem Absatz genannten Lieferungen ist in der

Mehrwertsteuererklarung auBerdem die individuelle Mehrwertsteuer-
Identifikationsnummer oder die von jedem Mitgliedstaat, aus dem die
Gegenstande versandt oder in den sie beférdert werden, zugewiesene

Steuerregisternummer, falls vorhanden, anzugeben.

Die Mehrwertsteuererklarung enthélt die in diesem Absatz genannten Angaben,

aufgeschlusselt nach Mitgliedstaaten des Verbrauchs.

(3) Hat der Steuerpflichtige, der die unter diese Sonderregelung fallenden
Dienstleistungen erbringt, auRer der Niederlassung im Mitgliedstaat der
Identifizierung eine oder mehrere feste Niederlassungen, von denen aus die
Dienstleistungen erbracht werden, so sind in der Mehrwertsteuererkl&rung fir
jeden Mitgliedstaat, in dem dieser Steuerpflichtige eine Niederlassung hat, auch
der Gesamtbetrag ohne Mehrwertsteuer und, falls angezeigt, die anzuwendenden
Mehrwertsteuersétze, der Gesamtbetrag der entsprechenden Mehrwertsteuer,
aufgegliedert nach Steuersatzen, und die gesamte Mehrwertsteuerschuld in Bezug
auf diese Dienstleistungen zusammen mit der jeweiligen Mehrwertsteuer-
Identifikationsnummer oder der Steuerregisternummer dieser Niederlassung,

aufgeschlusselt nach Mitgliedstaaten des Verbrauchs, anzugeben.

(4) st fur Gegenstande, die geméal der Sonderregelung nach Titel X1l Kapitel 6
Abschnitt 5 verbracht wurden, eine Berichtigung des Vorsteuerabzugs
erforderlich, so enthalt die Mehrwertsteuererklarung die relevanten Faktoren, die
zu der Berichtigung gefiihrt haben, und die geschuldete Mehrwertsteuer sowie bei
Investitionsgitern das Anfangsdatum des Berichtigungszeitraums, der nach der

Verbringung beginnt.
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(5) Sind bis zu dem Zeitpunkt, zu dem diese Mehrwertsteuererklarung gemaf
Artikel 369f abzugeben ist, Anderungen an der Mehrwertsteuererklarung
erforderlich, so sind diese Anderungen in diese Mehrwertsteuererkldrung

aufzunehmen.

Sind nach dem Zeitpunkt, zu dem die Mehrwertsteuererklarung gemaf

Artikel 369f abgegeben werden musste, Anderungen an der Erklarung
erforderlich, so sind diese Anderungen innerhalb von drei Jahren nach dem Tag,
an dem die urspringliche Erklarung gemald Artikel 369f abgegeben werden
musste, in eine Mehrwertsteuererkl&rung eines spateren Steuerzeitraums
aufzunehmen. Aus dieser spateren Mehrwertsteuererkldrung missen der
betreffende Mitgliedstaat des Verbrauchs, der Steuerzeitraum und der

Mehrwertsteuerbetrag, fiir den Anderungen erforderlich sind, hervorgehen.

(6) Fur die Zwecke dieses Artikels enthalt die Mehrwertsteuererklarung keine
mehrwertsteuerbefreiten Lieferungen von Gegenstanden und Dienstleistungen, flr

die kein Recht auf Vorsteuerabzug besteht.*

23. [gestrichen]
24. Artikel 369p wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 1 wird folgender Buchstabe angefugt:

,¢) Status als Steuerpflichtiger, der behandelt wird, als habe er

Gegenstande gemald Artikel 14a Absatz 1 erhalten und geliefert.*
b)  In Absatz 3 wird folgender Buchstabe angefigt:

,f)  Status als Steuerpflichtiger, der behandelt wird, als habe er

Gegenstande gemal Artikel 14a Absatz 1 erhalten und geliefert.*
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25.

26.

[gestrichen]

Artikel 369t erhalt folgende Fassung:

,, Artikel 369t

(1) In der Mehrwertsteuererklarung anzugeben sind die Mehrwertsteuer-
Identifikationsnummer gemal Artikel 369q und in Bezug auf jeden Mitgliedstaat des
Verbrauchs, in dem Mehrwertsteuer geschuldet wird, der Gesamtbetrag ohne
Mehrwertsteuer der Fernverkéufe von aus Drittgebieten oder Drittlandern eingefiihrten
Gegenstanden, flr die wéahrend des Steuerzeitraums der Steueranspruch entstanden ist,
sowie der Gesamtbetrag der entsprechenden Mehrwertsteuer, aufgegliedert nach
Steuersétzen. Ferner sind die anzuwendenden Mehrwertsteuersatze und die gesamte

Mehrwertsteuerschuld, falls angezeigt, in der Erklarung anzugeben.

(2) Sind bis zu dem Zeitpunkt, zu dem diese Mehrwertsteuererklarung gemaf
Artikel 369s abzugeben ist, Anderungen an der Mehrwertsteuererklarung erforderlich,

so sind diese Anderungen in diese Mehrwertsteuererklarung aufzunehmen.

Sind nach dem Zeitpunkt, zu dem die Mehrwertsteuererklarung gemaR Artikel 369s
abgegeben werden musste, Anderungen an der Mehrwertsteuererklarung eines fritheren
Steuerzeitraums erforderlich, so sind diese Anderungen innerhalb von drei Jahren nach
dem Tag, an dem die urspringliche Mehrwertsteuererklarung geman Artikel 369s
abgegeben werden musste, in eine Mehrwertsteuererklarung eines spéteren
Steuerzeitraums aufzunehmen. Aus dieser spateren Mehrwertsteuererklarung missen
der betreffende Mitgliedstaat des Verbrauchs, der Steuerzeitraum und der

Mehrwertsteuerbetrag, fiir den Anderungen erforderlich sind, hervorgehen.*
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27. In Titel X1l Kapitel 6 wird folgender Abschnitt angefugt:
»Abschnitt 5

Sonderregelung fur unternehmensinterne Verbringungen von Gegenstanden

Artikel 369xa

Fir die Zwecke dieses Abschnitts und unbeschadet anderer Gemeinschaftsvorschriften

gelten folgende Begriffsbestimmungen:

1.  ,unternehmensinterne Verbringung von Gegensténden® ist die Verbringung von
Gegenstanden in einen anderen Mitgliedstaat geméal Artikel 17 Absatz 1 und
umfasst nicht die Verbringung von Gegensténden, fur die in diesem Mitgliedstaat

kein Recht auf vollen VVorsteuerabzug besteht;

2. ,Mitgliedstaat der Identifizierung® ist der Mitgliedstaat, in dem der
Steuerpflichtige den Sitz seiner wirtschaftlichen Té&tigkeit hat oder, falls er den
Sitz seiner wirtschaftlichen Tatigkeit nicht in der Gemeinschaft hat, in dem er eine

feste Niederlassung hat.

Hat der Steuerpflichtige den Sitz seiner wirtschaftlichen Téatigkeit nicht in der
Gemeinschaft, dort jedoch mehr als eine feste Niederlassung, so ist der Mitgliedstaat
der Identifizierung der Mitgliedstaat mit einer festen Niederlassung, in dem dieser
Steuerpflichtige die Inanspruchnahme dieser Sonderregelung anzeigt. Der
Steuerpflichtige ist an diese Entscheidung fiir das betreffende Kalenderjahr und die

beiden darauf folgenden Kalenderjahre gebunden.
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Hat der Steuerpflichtige den Sitz seiner wirtschaftlichen Tatigkeit nicht in der
Gemeinschaft und hat er dort keine feste Niederlassung, so ist der Mitgliedstaat der
Identifizierung der Mitgliedstaat des Beginns der Versendung oder Beforderung der
Gegenstande. Gibt es mehr als einen Mitgliedstaat des Beginns der VVersendung oder
Beférderung der Gegensténde, so gibt der Steuerpflichtige an, welcher dieser
Mitgliedstaaten der Mitgliedstaat der Identifizierung sein soll. Der Steuerpflichtige ist
an diese Entscheidung fir das betreffende Kalenderjahr und die beiden darauf folgenden

Kalenderjahre gebunden.

Fur die Zwecke dieser Sonderregelung ist der Mitgliedstaat der Identifizierung jedoch
derselbe wie fiir die Zwecke der Sonderregelung nach Titel X1l Kapitel 6 Abschnitt 3,

wenn diese Person fur jene Sonderregelung registriert ist.

Artikel 369xb

Die Mitgliedstaaten gestatten Steuerpflichtigen, die Gegenstande unternehmensintern

verbringen, die Inanspruchnahme dieser Sonderregelung.

Diese Sonderregelung gilt fiir alle unternehmensinternen Verbringungen von

Gegenstanden durch einen Steuerpflichtigen, der flr diese Sonderregelung registriert ist.

Artikel 369xc

Der Steuerpflichtige unterrichtet den Mitgliedstaat der Identifizierung tber die
Aufnahme und die Beendigung seiner dieser Sonderregelung unterliegenden steuerbaren
Tatigkeit sowie diesbeziigliche Anderungen, durch die er die Voraussetzungen fiir die
Inanspruchnahme dieser Sonderregelung nicht mehr erfullt. Diese Meldung erfolgt

elektronisch.
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Artikel 369xd

Ein Steuerpflichtiger, der diese Sonderregelung in Anspruch nimmt, wird in Bezug auf
dieser Sonderregelung unterliegende steuerbare Umsatze nur in dem Mitgliedstaat der
Identifizierung flr Mehrwertsteuerzwecke erfasst. Hierzu verwendet der Mitgliedstaat
die individuelle Mehrwertsteuer-Identifikationsnummer, die dem Steuerpflichtigen fur

die Erflllung seiner Pflichten aufgrund des internen Systems bereits zugeteilt wurde.

Artikel 369xe

Der Mitgliedstaat der Identifizierung schliet den Steuerpflichtigen von dieser

Sonderregelung in folgenden Féllen aus:

a)  wenn der Steuerpflichtige dem Mitgliedstaat der Identifizierung mitteilt, dass
er keine unternehmensinternen Verbringungen von Gegenstanden mehr

bewirkt, die unter diese Sonderregelung fallen;

b)  wenn aus anderen Griinden davon ausgegangen werden kann, dass die dieser
Sonderregelung unterliegenden steuerbaren Tatigkeiten des Steuerpflichtigen

beendet sind;

¢) wenn der Steuerpflichtige die Voraussetzungen flr die Inanspruchnahme dieser

Sonderregelung nicht mehr erftllt;

d)  wenn der Steuerpflichtige wiederholt gegen die Vorschriften dieser

Sonderregelung verstoft.

9681/24 gha/rp 48
ECOFIN.2.B DE

www.parlament.gv.at



https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=183805&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:9681/24;Nr:9681;Year:24&comp=9681%7C2024%7C



Artikel 369xf

Der Steuerpflichtige, der diese Sonderregelung in Anspruch nimmt, gibt im
Mitgliedstaat der Identifizierung fur jeden Monat eine elektronische
Mehrwertsteuererklarung ab, unabhéngig davon, ob unter diese Sonderregelung fallende
Verbringungen von Gegenstanden bewirkt wurden oder nicht. Die
Mehrwertsteuererklarung ist bis zum Ende des Monats nach Ablauf des

Steuerzeitraums, der von der Mehrwertsteuererklarung umfasst wird, abzugeben.

Artikel 369xg

(1) Inder Mehrwertsteuererklarung anzugeben sind die Mehrwertsteuer-
Identifikationsnummer nach Artikel 369xd und in Bezug auf jeden Mitgliedstaat, in den
Gegenstande versandt oder verbracht werden, der Gesamtbetrag der unter diese
Sonderregelung fallenden Verbringungen ohne Mehrwertsteuer, flr die der

Steuertatbestand wéhrend des Steuerzeitraums eingetreten ist.

In der Mehrwertsteuererklarung sind auch Anderungen in Bezug auf friinere

Steuerzeitrdume gemaR Absatz 3 anzugeben.

(2) Werden Gegenstande aus anderen Mitgliedstaaten als dem Mitgliedstaat der
Identifizierung versandt oder befordert, so ist in der Mehrwertsteuererkl&rung auch der
Gesamtwert der unter diese Sonderregelung fallenden Verbringungen ohne
Mehrwertsteuer fur jeden Mitgliedstaat, aus dem die Gegensténde versandt oder

beférdert werden, anzugeben.

In der Mehrwertsteuererklarung ist auRerdem die individuelle Mehrwertsteuer-
Identifikationsnummer oder die von jedem Mitgliedstaat, aus dem die Gegenstande
versandt oder befordert werden, zugewiesene Steuerregisternummer, falls vorhanden,
anzugeben. Die Mehrwertsteuererklarung enthalt die in diesem Absatz genannten
Angaben, aufgeschlisselt nach den Mitgliedstaaten, in die die Gegensténde versandt

oder befordert werden.
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(3) Sind bis zu dem Zeitpunkt, zu dem diese Mehrwertsteuererkldrung gemarn
Artikel 364xf abzugeben ist, Anderungen an der Mehrwertsteuererklarung erforderlich,

so sind diese Anderungen in diese Mehrwertsteuererklarung aufzunehmen.

Sind nach dem Zeitpunkt, zu dem die Mehrwertsteuererklarung geman Artikel 369xf
abgegeben werden musste, Anderungen an der Mehrwertsteuererklarung eines friiheren
Steuerzeitraums erforderlich, so sind diese Anderungen innerhalb von drei Jahren nach
dem Tag, an dem die urspriingliche Mehrwertsteuererklarung gemafi Artikel 369xf
abgegeben werden musste, in eine Mehrwertsteuererklarung eines spéteren
Steuerzeitraums aufzunehmen. Aus dieser spateren Mehrwertsteuererklarung miissen
der betreffende Mitgliedstaat, in den und aus dem die Gegensténde versandt oder
beférdert wurden, der Steuerzeitraum und die Steuerbemessungsgrundlage, fiir die

Anderungen erforderlich sind, hervorgehen.

Artikel 369xh
(1) Die Betréage in der Mehrwertsteuererklarung sind in Euro anzugeben.

Diejenigen Mitgliedstaaten, die den Euro nicht eingeflhrt haben, kdnnen vorschreiben,
dass die Betrége in der Mehrwertsteuererklarung in ihrer Landeswahrung anzugeben

sind.

Wurden fur die Lieferungen andere Wahrungen genutzt, so hat der diese
Sonderregelung in Anspruch nehmende Steuerpflichtige fur die Zwecke der
Mehrwertsteuererklarung den anwendbaren Umrechnungskurs vom letzten Tag des

Steuerzeitraums anzuwenden.

(2) Die Umrechnung erfolgt auf der Grundlage der Umrechnungskurse, die von der
Européischen Zentralbank fiir den betreffenden Tag oder, falls an diesem Tag keine
Veroffentlichung erfolgt, fir den nachsten Tag, an dem eine Verdffentlichung erfolgt,
veroOffentlicht werden.
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Artikel 369xi

Fur die Zwecke dieser Sonderregelung ist der innergemeinschaftliche Erwerb von
Gegenstanden in dem Mitgliedstaat, in den die Gegensténde versandt oder befordert

werden, steuerfrei.

Abweichend von Artikel 214 Absatz 1 begriindet der in Absatz 1 genannte
innergemeinschaftliche Erwerb von Gegenstéanden keine Registrierungspflicht gemal

dem genannten Artikel.

Fur die Zwecke der Artikel 16, 18, 26, 185 bis 189 und 192 gilt diese Steuerbefreiung
nach Absatz 1 als Ausiubung des Rechts auf vollen Vorsteuerabzug, die ohne diese

Befreiung geschuldet wiirde.

Artikel 369xj

Der Steuerpflichtige, der diese Sonderregelung in Anspruch nimmt, darf in Bezug auf
seine dieser Sonderregelung unterliegenden steuerbaren Tatigkeiten in der
Mehrwertsteuererklarung fur die Sonderregelung nicht die Vorsteuer gemal Artikel 168
dieser Richtlinie in den Mitgliedstaaten anmelden, in die oder aus denen die
Gegenstande versandt oder befordert werden. Unbeschadet des Artikels 1 Nummer 1
der Richtlinie 86/560/EWG sowie des Artikels 2 Nummer 1, des Artikels 3 und des
Artikels 8 Absatz 1 Buchstabe e der Richtlinie 2008/9/EG wird diesem
Steuerpflichtigen eine Mehrwertsteuererstattung geméal den genannten Richtlinien
gewadhrt. Artikel 2 Absatz 2 und Artikel 4 Absatz 2 der Richtlinie 86/560/EWG gelten
nicht fur Erstattungen im Zusammenhang mit Gegenstdnden und Dienstleistungen, die
fiir die Zwecke der unter diese Sonderregelung fallenden unternehmensinternen

Verbringungen von Gegenstanden verwendet werden.
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Ist der diese Sonderregelung in Anspruch nehmende Steuerpflichtige zur Registrierung

in einem Mitgliedstaat in Bezug auf nicht der Sonderregelung unterliegende Téatigkeiten
verpflichtet, so zieht er die in diesem Mitgliedstaat angefallene Vorsteuer flr in diesem

Mitgliedstaat gelieferte Gegenstande oder erbrachte Dienstleistungen im Rahmen der

nach Artikel 250 abzugebenden Mehrwertsteuererklarung ab.

Artikel 369xk

(1) Der diese Sonderregelung in Anspruch nehmende Steuerpflichtige flihrt
Aufzeichnungen Uber seine dieser Sonderregelung unterliegenden
unternehmensinternen Verbringungen von Gegenstanden. Diese miissen so ausfihrlich
sein, dass die Steuerbehdrden der Mitgliedstaaten, aus denen und in die die
Gegenstande versandt oder befordert wurden, feststellen kénnen, ob die

Mehrwertsteuererklarung korrekt ist.

(2) Die Aufzeichnungen nach Absatz 1 sind dem Mitgliedstaat, aus dem oder in den
die Gegensténde versandt oder befdrdert wurden, und dem Mitgliedstaat der

Identifizierung auf Verlangen elektronisch zur Verfligung zu stellen.

Die Aufzeichnungen sind ab dem 31. Dezember des Jahres, in dem die
unternehmensinterne Verbringung von Gegenstanden erfolgte, zehn Jahre lang

aufzubewahren.

Artikel 3

Anderungen der Richtlinie 2006/112/EG mit Wirkung vom 1. Juli 2028

Die Richtlinie 2006/112/EG wird wie folgt geéndert:

1. Artikel 243 Absatz 3 wird gestrichen.

2. Artikel 262 Absatz 2 wird gestrichen.
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Artikel 4
Anderungen der Richtlinie 2006/112/EG mit Wirkung vom 1. Juli 2030
Die Richtlinie 2006/112/EG wird wie folgt geandert:
1. Artikel 42 Buchstabe b erhalt folgende Fassung:

,b) der Erwerber der Gegenstande ist seinen Pflichten zur Ubermittlung der Daten
uber den innergemeinschaftlichen Erwerb von Gegenstanden gemal Titel XI
Kapitel 6 Abschnitt 1 nachgekommen.*

2. Artikel 138 Absatz 1a erhélt folgende Fassung:

,»(1a) Die Befreiung gemill Absatz 1 dieses Artikels gilt nicht, wenn der Lieferer der
Pflicht zur Ubermittlung der Daten Gber innergemeinschaftliche Umsitze nach den
Artikeln 262 und 263 nicht nachgekommen ist oder die Ubermittelten Daten nicht die
gemal Artikel 264 erforderlichen korrekten Angaben zur Lieferung enthalten, es sei
denn, der Lieferer kann sein Versdumnis zur Zufriedenheit der zustandigen Behorden

ordnungsgemal begriinden.
2a. In Artikel 168 wird folgender Absatz angefugt:

,Unterliegt der Umsatz den Meldepflichten nach Artikel 271a Absatz 1, so kénnen die
Mitgliedstaaten gemal den von ihnen festgelegten Bedingungen vorsehen, dass der
Kunde nur dann das Recht auf Abzug oder Erstattung der geschuldeten oder
entrichteten Mehrwertsteuer hat, wenn er im Besitz einer elektronischen Rechnung ist,

die gemal} den Anforderungen des Artikels 218 Absatz 3 ausgestellt wurde.*
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2Db. Artikel 217 erhalt folgende Fassung:

,, Artikel 217

Fiir die Zwecke dieser Richtlinie bezeichnet der Ausdruck ,elektronische Rechnung’
eine Rechnung, die die nach dieser Richtlinie erforderlichen Angaben enthalt und
zumindest in Bezug auf die in den Artikeln 262 und 271b enthaltenen Daten in einem
strukturierten elektronischen Format ausgestellt, Ubermittelt und empfangen wird, das

ithre automatische und elektronische Verarbeitung ermoglicht.*

3. Artikel 218 erhélt folgende Fassung:

L Artikel 218

(1) Elektronische Rechnungen, Dokumente oder Mitteilungen auf Papier oder in
elektronischen Formaten, bei denen es sich nicht um elektronische Rechnungen handelt,
mussen die in diesem Kapitel festgelegten Bedingungen erflllen, um als Rechnungen

anerkannt zu werden.

(2) Fur die Zwecke dieser Richtlinie werden Rechnungen als elektronische Rechnungen
ausgestellt. Die Mitgliedstaaten kdnnen jedoch fiir Umsatze, die nicht den
Meldepflichten nach Titel X1 Kapitel 6 unterliegen, Dokumente oder Mitteilungen auf
Papier oder in elektronischen Formaten, bei denen es sich nicht um elektronische

Rechnungen handelt, als Rechnung anerkennen.

(3) Elektronische Rechnungen miissen der europdischen Norm fir die elektronische
Rechnungsstellung und der Liste von Syntaxen gemal der Richtlinie 2014/55/EU des
Europdischen Parlaments und des Rates* entsprechen. Die Mitgliedstaaten konnen die
Verwendung anderer als der in Artikel 262 genannten Normen fiir elektronische
Rechnungen ber Lieferungen von Gegenstanden und Dienstleistungen in ihrem Gebiet

gestatten.
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(4) Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen MaRnahmen, um sicherzustellen, dass

elektronische Rechnungen, die von Steuerpflichtigen ausgestellt werden,
- die nach dieser Richtlinie erforderlichen Informationen enthalten;
- diein Absatz 3 genannten erforderlichen technischen Normen fir die

elektronische Rechnungsstellung erfullen.

(5) Die Mitgliedstaaten gestatten, dass der Steuerpflichtige, der die Rechnung ausstellt,
oder ein in seinem Namen und fur seine Rechnung handelnder Dritter die in Absatz 4

vorgesehenen Malinahmen einhalt.

Die Mitgliedstaaten kdnnen auch die Nutzung eines 6ffentlichen Portals gestatten,

sofern dieses verfiigbar ist.

* Richtlinie 2014/55/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom
16. April 2014 Uber die elektronische Rechnungsstellung bei 6ffentlichen Auftragen
(ABI. L 133 vom 6.5.2014, S. 1).

4. Artikel 222 Absatz 1 erhélt folgende Fassung:

,Fir Gegenstdnde, die unter den Voraussetzungen des Artikels 138 geliefert werden,
oder fur Gegenstéande oder Dienstleistungen, flr die nach den Artikeln 194, 195, 196
und 197 der Erwerber bzw. Dienstleistungsempfanger die Mehrwertsteuer schuldet,
wird spétestens zehn Tage nach Eintreten des Steuertatbestands eine Rechnung

ausgestellt.

Im Falle einer Vorauszahlung bei Lieferungen von Gegenstanden oder Dienstleistungen,
fur die nach den Artikeln 194, 195, 196 wund 197 der Erwerber bzw.
Dienstleistungsempféanger die Mehrwertsteuer schuldet, wird spétestens zehn Tage nach

Eingang der Vorauszahlung eine Rechnung ausgestellt.*
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5.

6.

Artikel 223 wird wie folgt gedndert:

L Artikel 223

Die Mitgliedstaaten gestatten den Steuerpflichtigen, flr mehrere getrennte Lieferungen

von Gegenstanden oder Dienstleistungen zusammenfassende Rechnungen auszustellen,
sofern der Steueranspruch fir die auf einer zusammenfassenden Rechnung aufgefihrten
Lieferungen von Gegenstanden oder Dienstleistungen innerhalb desselben

Kalendermonats eintritt.

Fur Lieferungen von Gegenstanden und Dienstleistungen nach Artikel 222 werden die
zusammenfassenden Rechnungen spétestens zehn Tage nach Ablauf des

Kalendermonats, auf den sich die zusammenfassende Rechnung bezieht, ausgestellt.

Die Mitgliedstaaten kdnnen die Ausstellung von zusammenfassenden Rechnungen in
bestimmten betrugsanfélligen Sektoren ausschliel3en. Die Mitgliedstaaten unterrichten

den Mehrwertsteuerausschuss iiber die von ihnen angewandten Ausnahmen.
Artikel 226 wird wie folgt gedndert:
a) Nummer 11a erhalt folgende Fassung:

,»11a. die Angabe ,Steuerschuldnerschaft des Leistungsempfangers‘ bei
Steuerschuldnerschaft des Erwerbers bzw. Dienstleistungsempfangers und
zusétzlich die Angabe ,Dreiecksgeschift® im Falle einer Lieferung von
Gegenstanden, fur die der Empfanger die Steuer gemaR Artikel 197
schuldet;*
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b) Die folgenden Nummern 16 und 17 werden angefugt:

,16. im Falle einer Rechnungsberichtigung nach Artikel 219: die unter

Nummer 2 genannte fortlaufende Nummer der berichtigten Rechnung;

17. die Kontonummer(n) oder die Nummer(n) virtueller Konten des Lieferers
bzw. Dienstleistungserbringers oder andere Kennungen, die das Konto oder
die Konten des Lieferers bzw. Dienstleistungserbringers eindeutig

identifizieren, auf das bzw. die die Rechnungsempfanger bezahlen kdnnen.*

6a. Acrtikel 232 erhalt folgende Fassung:

L Artikel 232

Die Ausstellung einer elektronischen Rechnung an einen Steuerpflichtigen oder eine
nichtsteuerpflichtige juristische Person, die der europdischen Norm fr die elektronische
Rechnungsstellung und der Liste von Syntaxen gemaR der Richtlinie 2014/55/EU
entspricht, ist nicht von der Zustimmung durch den Empfanger abhangig. Die
Mitgliedstaaten konnen jedoch Rechnungen, die dieser Norm entsprechen, fiir Umsétze,
die nicht den Meldepflichten nach Titel X1 Kapitel 6 unterliegen, von der Zustimmung
durch den Empfénger abhangig machen, wenn dieser Mitgliedstaat von der Mdglichkeit
nach Artikel 218 Absatz 2 Gebrauch gemacht hat.

9681/24 gha/rp
ECOFIN.2.B

www.parlament.gv.at

57
DE



https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=183805&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:9681/24;Nr:9681;Year:24&comp=9681%7C2024%7C

https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=183805&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2014/55/EU;Year:2014;Nr:55&comp=



6b.

6C.

Die Ausstellung einer elektronischen Rechnung, die einer anderen Norm entspricht,
oder von Rechnungen in elektronischen Formaten, bei denen es sich nicht um
elektronische Rechnungen handelt, an einen Steuerpflichtigen oder eine
nichtsteuerpflichtige juristische Person ist von der Zustimmung durch den Empfanger
abhangig. Mitgliedstaaten, die von der Méglichkeit nach Artikel 218 Absatz 3 Gebrauch
gemacht haben, kénnen jedoch vorsehen, dass elektronische Rechnungen, die anderen
Normen entsprechen, nicht von der Zustimmung durch den in ihrem Gebiet anséssigen

Empfanger abhéngig sind.

Mitgliedstaaten, die von der Maglichkeit nach Artikel 221 Absatz 1 Gebrauch gemacht
haben, kdnnen die Ausstellung elektronischer Rechnungen oder von Rechnungen in
elektronischen Formaten, bei denen es sich nicht um elektronische Rechnungen handelt,
von der Zustimmung durch den Erwerber bzw. Dienstleistungsempfanger abhéngig

machen.*
In Artikel 233 Absatz 2 erhalt der einleitende Teil folgende Fassung:

,Neben der in Absatz 1 beschriebenen Art von innerbetrieblichen Steuerungsverfahren
lassen sich die folgenden Beispiele von Technologien anfiihren, welche die Echtheit
der Herkunft und die Unversehrtheit des Inhalts einer elektronischen Rechnung oder
von Dokumenten oder Mitteilungen in elektronischen Formaten, bei denen es sich

nicht um elektronische Rechnungen handelt, gewahrleisten:*

Acrtikel 235 erhalt folgende Fassung:

»Artikel 235

Die Mitgliedstaaten kénnen spezifische Anforderungen fiir elektronische Rechnungen
oder Dokumente oder Mitteilungen in elektronischen Formaten, bei denen es sich
nicht um elektronische Rechnungen handelt, festlegen, die fur Lieferungen von
Gegenstanden oder Dienstleistungen in ihrem Gebiet in einem Land ausgestellt
werden, mit dem Kkeine Rechtsvereinbarung Uber Amitshilfe besteht, deren
Anwendungsbereich mit dem der Richtlinie 2010/24/EU und der Verordnung (EG)
Nr. 1798/2003 vergleichbar ist.*
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6d. Artikel 236 erhalt folgende Fassung:

L Artikel 236

Werden mehrere elektronische Rechnungen oder Dokumente oder Mitteilungen in
elektronischen Formaten, bei denen es sich nicht um elektronische Rechnungen
handelt, gebindelt ein und demselben Rechnungsempfanger tbermittelt oder fur
diesen bereitgehalten, so ist es zuldssig, Angaben, die allen Rechnungen gemeinsam
sind, nur ein einziges Mal aufzufiihren, sofern fur jede Rechnung die kompletten

Angaben zugénglich sind.*

7. In Titel X1 erhalt die Uberschrift des Kapitel 6 folgende Fassung:

,KAPITEL 6
Digitale Meldepflichten*

8. In Titel X1 Kapitel 6 wird folgende Uberschrift fiir Abschnitt 1 eingefiigt:

»Abschnitt 1

Digitale Meldepflichten fur grenziiberschreitende Lieferungen von Gegenstanden oder

Dienstleistungen zwischen Steuerpflichtigen in der Gemeinschaft*

9. Artikel 262 erhalt folgende Fassung:
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,, Artikel 262

(1) Jeder Steuerpflichtige mit Mehrwertsteuer-Identifikationsnummer legt die in

Artikel 264 genannten Daten zu Folgendem vor:

a)  Lieferungen und Verbringungen von Gegenstanden gemaR Artikel 138 Absatz 1
und Artikel 138 Absatz 2 Buchstabe c,

b)  innergemeinschaftlichen Erwerben von Gegenstdnden gemaR Artikel 20 und

diesen gleichgestellten Umsétzen gemaR Artikel 21 oder 22,

c) Lieferungen von Gegenstanden und Dienstleistungen, bei denen es sich nicht um
Gegenstande oder Dienstleistungen handelt, die in dem Mitgliedstaat, in dem der
Umsatz steuerbar ist, von der Mehrwertsteuer befreit sind und fir die der
Empfénger gemaR Artikel 194 — sofern der Erwerber bzw.
Dienstleistungsempfanger fir Mehrwertsteuerzwecke erfasst ist — und den
Artikeln 195, 196 und 197 die Steuer schuldet, und

d)  dem Erwerb von Gegenstanden und Dienstleistungen, bei denen es sich nicht um
Gegenstande oder Dienstleistungen handelt, die in dem Mitgliedstaat, in dem der
Umsatz steuerbar ist, von der Mehrwertsteuer befreit sind und fr den diese
Person gemaR Artikel 194 — sofern der Erwerber bzw. Dienstleistungsempfanger
fur Mehrwertsteuerzwecke erfasst ist —, 195, 196, 197 oder 204 die Steuer
schuldet.

Die Mitgliedstaaten kénnen vorsehen, dass Steuerpflichtige mit einer Mehrwertsteuer-
Identifikationsnummer die in Artikel 264 genannten Daten Uber die in Unterabsatz 1
Buchstaben b und d genannten Umsétze nicht tibermitteln. Die Mitgliedstaaten, die von
dieser Moglichkeit Gebrauch machen, teilen dies der Kommission mit, die die anderen

Mitgliedstaaten wie folgt unterrichtet:

a) vor dem Inkrafttreten dieser Malinahme tber die Annahme dieser Malinahme;

b) vor dem Datum, an dem diese MalRnahme nicht mehr angewandt wird, tiber dieses

Datum.
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10.

(2) Die in Absatz 1 genannten Angaben werden dem Mitgliedstaat GUbermittelt, der dem
Steuerpflichtigen die Mehrwertsteuer-ldentifikationsnummer erteilt hat, die dieser fur

den Umsatz verwendet hat, auf den sich die Angaben beziehen.

(3) Abweichend von Absatz 1 Buchstaben a und b Gbermitteln Steuerpflichtige, die im
Rahmen der Sonderregelung nach Titel X1l Abschnitt 5 Kapitel 6 registriert sind, keine
Angaben zu unternehmensinternen Verbringungen von Gegenstanden und Umsatzen,
die einem innergemeinschaftlichen Erwerb gemal Artikel 21 oder 22 gleichgestellt sind

und sich auf dieselben Gegensténde beziehen.

Artikel 263 erhalt folgende Fassung:

L Artikel 263

(1) Die in Artikel 262 Absatz 1 genannten Daten werden flr jeden einzelnen Umsatz
von den Steuerpflichtigen, die zur Ausstellung einer Rechnung fir die in Artikel 262
Absatz 1 Buchstaben a und ¢ genannten Umsétze verpflichtet sind, zu dem Zeitpunkt
Ubermittelt, zu dem die Rechnung ausgestellt wird oder hétte ausgestellt werden

mussen.

Wird die Rechnung vom Erwerber der Gegenstande oder vom Empféanger der
Dienstleistungen fiir Rechnung des zur Ausstellung einer Rechnung verpflichteten
Steuerpflichtigen ausgestellt, so werden die in Artikel 262 Absatz 1 genannten Daten
fiir jeden einzelnen Umsatz spétestens flinf Tage nach dem Zeitpunkt tGibermittelt, zu

dem die Rechnung ausgestellt wird oder héatte ausgestellt werden mussen.

(2) Die in Artikel 262 Absatz 1 genannten Daten werden flr jeden einzelnen Umsatz
von den Steuerpflichtigen, denen eine Rechnung fiir die in Artikel 262 Absatz 1
Buchstaben b und d genannten Umsétze ausgestellt werden muss, spatestens finf Tage
nach Eingang der Rechnung tibermittelt. Die Mitgliedstaaten kénnen die Ubermittlung
von Daten zu diesen Umsétzen vorsehen, wenn die Person, der die Rechnung

auszustellen ist, die Rechnung nicht rechtzeitig erhalten hat.
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(3) Die in den Absatzen 1 und 2 genannten Daten werden vom Steuerpflichtigen oder
von einem Dritten fiir Rechnung des Steuerpflichtigen Ubermittelt. Die Mitgliedstaaten

stellen die elektronischen Mittel fiir die Ubermittlung dieser Daten bereit.

Die Mitgliedstaaten gestatten die Ubermittlung solcher Daten, die der europaischen
Norm fir die elektronische Rechnungsstellung und der Liste von Syntaxen gemaR der
Richtlinie 2014/55/EU des Européaischen Parlaments und des Rates entsprechen.

(4) Die einheitliche elektronische Mitteilung zur Ubermittlung der in den Absétzen 1
und 2 genannten Daten wird im Einklang mit dem Verfahren nach Artikel 58 Absatz 2
der Verordnung (EU) Nr. 904/2010 festgelegt.*

11. Artikel 264 erhalt folgende Fassung:

,, Artikel 264
Die gemél Artikel 263 Gibermittelten Daten enthalten alle folgenden Angaben:

a)  fur Lieferungen von Gegenstanden gemald Artikel 138 Absatz 1 und fur
Lieferungen von Gegenstanden und Dienstleistungen, bei denen es sich nicht um
Gegenstande oder Dienstleistungen handelt, die in dem Mitgliedstaat, in dem der
Umsatz steuerbar ist, von der Mehrwertsteuer befreit sind und fir die der
Empfanger gemald den Artikeln 194, 195, 196 und 197 die Steuer schuldet, die in
Artikel 226 Nummern 1 bis 4, 6, 7, 8, 11, 16, 17 und gegebenenfalls 11a

genannten Angaben;

b)  flr Verbringungen gemal Artikel 138 Absatz 2 Buchstabe c die in Artikel 226
Nummern 1 bis 4, 6, 7, 8, 11 und 16 genannten Angaben;
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d)

fur gemal Artikel 20 bewirkte innergemeinschaftliche Erwerbe von Gegenstanden
und fur diesen gemaR Artikel 22 gleichgestellte Umsétze die in Artikel 226
Nummern 1 bis 4, 6, 7, 8,9, 10, 11, 16 und 17 genannten Angaben;

fir Umsétze, die gemaR Artikel 21 einem innergemeinschaftlichen Erwerb von
Gegenstanden gleichgestellt sind, die in Artikel 226 Nummern 1 bis 4,6, 7, 8, 9,
10, 11 und 16 genannten Angaben;

flr den Erwerb von Gegenstanden und Dienstleistungen, bei denen es sich nicht
um Gegenstande oder Dienstleistungen handelt, die in dem Mitgliedstaat, in dem
der Umsatz steuerbar ist, von der Mehrwertsteuer befreit sind und fir die der

Empféanger gemé&l den Artikeln 194, 195, 196, 197 oder 204 die Steuer schuldet,
die in Artikel 226 Nummern 1 bis 4, 6, 7, 8, 9, 10, 16, 17 und gegebenenfalls 15

genannten Angaben.*

12. [gestrichen]

13. [gestrichen]

14, [gestrichen]

15. [gestrichen]
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16. Die Artikel 265, 266, 267, 268, 269, 270 und 271 werden aufgehoben.

17. In Titel X1 Kapitel 6 wird folgender Abschnitt 2 eingeftgt:

,LJAbschnitt 2
Digitale Meldepflichten fur Eigenlieferungen und Lieferungen von Gegenstanden und

Dienstleistungen zwischen Steuerpflichtigen im Gebiet eines Mitgliedstaats

Artikel 271a

(1) Die Mitgliedstaaten kénnen vorschreiben, dass Steuerpflichtige, die in ihrem Gebiet
ansassig oder fur Mehrwertsteuerzwecke erfasst sind, ihren Steuerbehdrden auf
elektronischem Weg Daten (iber andere als die in Artikel 262 genannten Lieferungen
von Gegenstanden und Dienstleistungen ubermitteln, die in ihrem Gebiet an sie selbst

oder an andere Steuerpflichtige bewirkt wurden.

(2) Die Mitgliedstaaten kénnen vorschreiben, dass Steuerpflichtige, die in ihrem Gebiet
ansassig oder fur Mehrwertsteuerzwecke erfasst sind, ihren Steuerbehérden auf
elektronischem Weg Daten (iber andere als die in Artikel 262 genannten Lieferungen
von Gegenstanden und Dienstleistungen tbermitteln, die in ihrem Gebiet an sie durch

sie selbst oder durch andere Steuerpflichtige bewirkt wurden.
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Artikel 271b

(1) Schreibt ein Mitgliedstaat die Ubermittlung von Daten gemaR Artikel 271a Absatz 1
vor, so ubermittelt der zur Ausstellung der Rechnung verpflichtete Steuerpflichtige oder
ein Dritter fur Rechnung dieses Steuerpflichtigen diese Daten zu jedem einzelnen
Umsatz zu dem Zeitpunkt, zu dem die Rechnung ausgestellt wird oder hétte ausgestellt

werden mussen.

Wird die Rechnung vom Erwerber der Gegenstande oder vom Empfanger der
Dienstleistungen fiir Rechnung des zur Ausstellung einer Rechnung verpflichteten
Steuerpflichtigen ausgestellt, so werden die in Artikel 271a Absatz 1 genannten Daten
flir jeden einzelnen Umsatz spétestens flinf Tage nach dem Zeitpunkt Gbermittelt, zu

dem die Rechnung ausgestellt wird oder hatte ausgestellt werden mussen.

(2) Schreibt ein Mitgliedstaat die Ubermittlung der Daten geméaR Artikel 271a Absatz 2
vor, so ubermittelt der Steuerpflichtige, dem eine Rechnung ausgestellt wurde, oder ein
Dritter flir Rechnung dieses Steuerpflichtigen diese Daten zu jedem einzelnen Umsatz
spatestens funf Tage nach Eingang der Rechnung. Die Mitgliedstaaten kdnnen die
Ubermittlung von Daten zu diesen Umséatzen vorsehen, wenn die Person, der die

Rechnung auszustellen ist, die Rechnung nicht rechtzeitig erhalten hat.

(3) Die Mitgliedstaaten gestatten die Ubermittlung von Daten aus elektronischen
Rechnungen, die der europaischen Norm fir die elektronische Rechnungsstellung und

der Liste von Syntaxen gemaR der Richtlinie 2014/55/EU entsprechen.

Die Mitgliedstaaten konnen die Ubermittlung der Daten aus elektronischen Rechnungen
unter Verwendung anderer Datenformate als der europdischen Norm fir die
elektronische Rechnungsstellung und der Liste von Syntaxen geméR der Richtlinie
2014/55/EU gestatten, sofern die anderen Datenformate die Interoperabilitat mit dieser

europdischen Norm fr die elektronische Rechnungsstellung gewahrleisten.
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(4) Mitgliedstaaten, die die Ubermittlung der Daten gemaR Artikel 271a vorschreiben,
konnen den Umfang dieser Verpflichtung auf bestimmte Gruppen von Steuerpflichtigen
oder bestimmte Umsatze beschranken. Sie legen ferner fest, welche Daten zu

Ubermitteln sind.

Artikel 271c

Bis spéatestens 31. Marz 2033 legt die Kommission dem Rat auf der Grundlage der von
den Mitgliedstaaten bereitgestellten Informationen einen Zwischenbewertungsbericht
tber das Funktionieren der elektronischen Rechnungsstellung nach Kapitel 3 und der im
vorliegenden Kapitel festgelegten EU-internen und nationalen digitalen Meldepflichten

vor. In diesem Bericht verféhrt die Kommission wie folgt:

- Sie bewertet die Auswirkungen der MalRnahmen auf die Wirksamkeit der
Mehrwertsteuererhebung und die Verringerung der Mehrwertsteuerlticke, auf die
Anzahl der von der Steuerverwaltung durchgefiihrten Kontrollen sowie auf die
Verringerung des Verwaltungsaufwands und die Kosteneinsparungen fur
Steuerpflichtige;

- sie bewertet die Auswirkungen der den Mitgliedstaaten in Artikel 262 Absatz 1
Unterabsatz 2 gewahrten Moglichkeit auf den Mehrwertsteuerbetrug in anderen

Mitgliedstaaten und auf das Funktionieren des zentralen MIAS;

- sie bewertet die technischen Probleme, die sich aus der Durchfiihrung der Malinahmen
ergeben, wie etwa Fehler, Verzogerungen und Auslassungen im Zusammenhang mit

der Ubermittlung der Rechnungen und Daten;

- sie nimmt eine Bestandsaufnahme der MaRnahmen und Diensten vor, die von den
Mitgliedstaaten eingeflihrt und den Steuerpflichtigen zur Verfligung gestellt werden,

um ihren Verwaltungsaufwand zu verringern;
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- sie nimmt eine Bestandsaufnahme moglicher neuer technologischer Entwicklungen in

den Bereichen elektronische Rechnungsstellung und digitale Berichterstattung vor;

- sie bewertet entsprechend die Notwendigkeit weiterer Mallnahmen und unterbreitet,

falls erforderlich, entsprechende Vorschlége.

18. Artikel 273 erhalt folgende Fassung:

,, Artikel 273

Die Mitgliedstaaten kdnnen vorbehaltlich der Gleichbehandlung der von
Steuerpflichtigen bewirkten Inlandsumsétze und innergemeinschaftlichen Umsétze
weitere Pflichten vorsehen, die sie fiir erforderlich erachten, um eine genaue Erhebung
der Steuer sicherzustellen und um Steuerhinterziehung zu vermeiden, sofern diese
Pflichten im Handelsverkehr zwischen den Mitgliedstaaten nicht zu Formalitaten beim

Grenzubertritt fuhren.

Die Mdglichkeit nach Absatz 1 darf nicht dazu fiihren, dass zusétzlich zu den in
Kapitel 3 genannten Pflichten weitere Pflichten in Bezug auf die Rechnungsstellung
oder zusétzlich zu den in Titel XI Kapitel 6 genannten Pflichten neue weitere
allgemeine umsatzbasierte Meldepflichten flr Lieferungen oder Erwerbe von
Gegenstanden und Dienstleistungen zwischen Steuerpflichtigen mit Mehrwertsteuer-
Identifikationsnummer innerhalb der Union festgelegt werden. Dennoch kénnen die
Mitgliedstaaten von Steuerpflichtigen verlangen, dass sie Daten Uber ihre Umsétze fur
die Zwecke der Meldung dieser Daten speichern, wenn diese fiir die Erstellung einer
Mehrwertsteuererklarung oder fur Prifungszwecke erforderlich sind. Mitgliedstaaten,
bei denen am 1. Januar 2024 eine allgemeine umsatzbasierte Meldepflicht fir die
Lieferung von anderen als den in Artikel 262 genannten Gegenstédnden und
Dienstleistungen bestand, konnen diese Meldepflichten beibehalten, bis sie ein digitales
Echtzeit-Meldesystem fur die Lieferung von Gegenstanden und Dienstleistungen

einfihren, das den Anforderungen nach Titel XI Kapitel 6 Abschnitt 2 entspricht.
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Mitgliedstaaten, bei denen am 1. Januar 2024 eine allgemeine umsatzbasierte
Meldepflicht fiir den Erwerb von anderen als den in Artikel 262 genannten
Gegenstanden und Dienstleistungen bestand, kénnen diese Meldepflichten beibehalten,
bis sie ein digitales Echtzeit-Meldesystem fiir den Erwerb von Gegenstanden und
Dienstleistungen einfiihren, das den Anforderungen nach Titel X1 Kapitel 6 Abschnitt 2

entspricht.

Die Mitgliedstaaten kdnnen die Verpflichtung fiir Steuerpflichtige beibehalten, Daten
Uber ihre Umsétze flr die Zwecke der Meldung dieser Daten zu speichern, wenn diese
fur die Erstellung einer Mehrwertsteuererklarung oder fur Prifungszwecke erforderlich

sind.

Die Mitgliedstaaten kénnen fir Umsétze, die nicht unter die Meldepflichten nach

Titel XI Kapitel 6 fallen, Meldepflichten auferlegen.*

Artikel 5

Umsetzung

(0) Die Mitgliedstaaten kdnnen die Rechts- und Verwaltungsvorschriften in Bezug auf Artikel 0
Absatze 1 und 2 dieser Richtlinie ab dem [ABI.: Bitte Datum des Inkrafttretens dieser Richtlinie

einfligen] anwenden. Sie setzen die Kommission unverzuglich davon in Kenntnis.

Bei Erlass dieser VVorschriften nehmen die Mitgliedstaaten in den VVorschriften selbst oder durch

einen Hinweis bei der amtlichen Veroffentlichung auf diese Richtlinie Bezug. Die Mitgliedstaaten

regeln die Einzelheiten dieser Bezugnahme.

(1) Die Mitgliedstaaten erlassen und verdffentlichen bis zum 31. Dezember 2025 die Rechts- un

d

Verwaltungsvorschriften, die erforderlich sind, um Artikel 1 dieser Richtlinie nachzukommen. Sie

setzen die Kommission unverziglich davon in Kenntnis.
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Sie wenden diese VVorschriften ab dem 1. Januar 2026 an.

Bei Erlass dieser Vorschriften nehmen die Mitgliedstaaten in den Vorschriften selbst oder durch
einen Hinweis bei der amtlichen Veroffentlichung auf diese Richtlinie Bezug. Die Mitgliedstaaten

regeln die Einzelheiten dieser Bezugnahme.

(2) Die Mitgliedstaaten erlassen und verdffentlichen bis zum 30. Juni 2027 die Rechts- und
Verwaltungsvorschriften, die erforderlich sind, um Artikel 2 dieser Richtlinie nachzukommen.

Sie wenden diese Vorschriften ab dem 1. Juli 2027 an.

Bei Erlass dieser Vorschriften nehmen die Mitgliedstaaten in den VVorschriften selbst oder durch
einen Hinweis bei der amtlichen Veroffentlichung auf diese Richtlinie Bezug. Die Mitgliedstaaten
regeln die Einzelheiten dieser Bezugnahme.

(3) Die Mitgliedstaaten erlassen und veroffentlichen bis zum 30. Juni 2028 die Rechts- und

Verwaltungsvorschriften, die erforderlich sind, um Artikel 3 dieser Richtlinie nachzukommen.
Sie wenden diese Vorschriften ab dem 1. Juli 2028 an.

Bei Erlass dieser VVorschriften nehmen die Mitgliedstaaten in den Vorschriften selbst oder durch
einen Hinweis bei der amtlichen Veroffentlichung auf diese Richtlinie Bezug. Die Mitgliedstaaten

regeln die Einzelheiten dieser Bezugnahme.

(4) Die Mitgliedstaaten erlassen und verdffentlichen bis zum 30. Juni 2030 die Rechts- und

Verwaltungsvorschriften, die erforderlich sind, um Artikel 4 dieser Richtlinie nachzukommen.

Sie wenden diese Vorschriften ab dem 1. Juli 2030 an.
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Mitgliedstaaten, bei denen am 1. Januar 2024 eine nationale Pflicht zur umsatzbasierten digitalen
Echtzeitmeldung bestand oder die vor dem 1. Januar 2024 auf der Grundlage des Artikels 395
ermachtigt wurden, eine solche Pflicht einzufiihren, oder — wenn eine solche Erméchtigung nicht
erforderlich war — die vor dem 1. Januar 2024 nationale Rechtsvorschriften erlassen haben, in denen
die Einfiihrung einer solchen nationalen Pflicht zur umsatzbasierten digitalen Echtzeitmeldung
vorgesehen ist, wenden jedoch die Bestimmungen in Artikel 4 Absatz 3 im Zusammenhang mit
Artikel 218 und nach Artikel 4 Absatz 17 im Zusammenhang mit den Artikeln 271a und 271b bis
Januar 2035 an, soweit es um die nationale elektronische Rechnungsstellung und Berichterstattung
geht. Wird bei der Bewertung gemal? Artikel 271c festgestellt, dass Méangel bestehen, so prift die
Kommission, ob weitere MalRnahmen erforderlich sind, und unterbreitet erforderlichenfalls einen

geeigneten Vorschlag, um diese Frist zu verschieben, bis diese Mangel behoben sind.

Bei Erlass dieser Vorschriften nehmen die Mitgliedstaaten in den VVorschriften selbst oder durch
einen Hinweis bei der amtlichen Veroffentlichung auf diese Richtlinie Bezug. Die Mitgliedstaaten

regeln die Einzelheiten dieser Bezugnahme.

(5) Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der wichtigsten nationalen

Rechtsvorschriften mit, die sie auf dem unter diese Richtlinie fallenden Gebiet erlassen.
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Artikel 6

Inkrafttreten
Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der

Europaischen Union in Kraft.

Artikel 7

Adressaten
Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.
Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Rates

Der Prasident / Die Prasidentin
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Rat der
Europaischen Union

Briissel, den 14. Mai 2024

(OR. en)
9925/24
Interinstitutionelles Dossier:
2023/0187(CNS)

FISC 115
ECOFIN 577

BERATUNGSERGEBNISSE

Absender: Generalsekretariat des Rates

Empfanger: Delegationen

Nr. Vordok.: 9786/24

Betr.: Richtlinie des Rates Uiber schnellere und sicherere Verfahren fir die

Entlastung von Uberschissigen Quellensteuern
— Allgemeine Ausrichtung

Die Delegationen erhalten anbei den Wortlaut der allgemeinen Ausrichtung zu dem
Richtlinienentwurf, auf den sich der Rat (Wirtschaft und Finanzen) auf seiner Tagung vom

14. Mai 2024 verstindigt hat.
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ANLAGE
ENTWURF
RICHTLINIE DES RATES

iiber schnellere und sicherere Verfahren fiir die Entlastung von iiberschiissigen
Quellensteuern

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 115,

auf Vorschlag der Europédischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Europdischen Parlaments!,

nach Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses?,

gemal einem besonderen Gesetzgebungsverfahren,

1.

Die Gewihrleistung einer gerechten Besteuerung im Binnenmarkt und das reibungslose
Funktionieren der Kapitalmarktunion gehdren zu den zentralen politischen Prioritdten der
Européischen Union (EU). In diesem Zusammenhang ist die Beseitigung von Hindernissen
fiir grenziiberschreitende Investitionen bei gleichzeitiger Bekdmpfung von Steuerbetrug
und Steuermissbrauch von entscheidender Bedeutung. Solche Hindernisse bestehen
beispielsweise, wenn ineffiziente und unverhéltnismifig aufwendige Verfahren zur
Entlastung von tiberschiissigen Quellensteuern auf Dividenden- oder Zinszahlungen fiir
offentlich gehandelte Aktien oder Anleihen, die an gebietsfremde Anleger geleistet
werden, bestehen. Dariiber hinaus hat sich der aktuelle Stand in einigen Fillen als
unzureichend erwiesen, was die Vorbeugung wiederkehrender Risiken von Steuerbetrug,
Steuerhinterziehung und Steuervermeidung angeht — wie die Cum-Ex- und Cum-Cum-
Skandale zeigen. Daher sollen die Quellensteuerverfahren mit dieser Richtlinie effizienter
gestaltet sowie gegen das Risiko von Steuerbetrug und Steuermissbrauch gestéarkt werden.

1
2
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2. Um die Mitgliedstaaten besser in die Lage zu versetzen, potenziellen Steuerbetrug oder
Steuermissbrauch zu verhindern und zu bekdmpfen — was derzeit durch den allgemeinen
Mangel an zuverldssigen und zeitnah verfiigbaren Informationen iiber Anleger
beeintrichtigt wird —, ist es erforderlich, die Moglichkeit eines gemeinsamen Rahmens fiir
die Entlastung von tiberschiissigen Quellensteuern auf grenziiberschreitende Anlagen in
Wertpapieren zu schaffen, der dem Risiko von Steuerbetrug oder Steuermissbrauch Stand
hilt. Dieser Rahmen sollte zu einer Angleichung der verschiedenen in den Mitgliedstaaten
angewandten Entlastungsverfahren fiihren und zugleich den Wertpapieremittenten, den fiir
die Quellensteuer zustindigen Stellen, den Finanzintermedidren und den Mitgliedstaaten
Transparenz und Sicherheit in Bezug auf die Identitdt der Anleger garantieren. Hierzu
sollte sich der Rahmen auf automatisierte Verfahren stiitzen, wie etwa die Digitalisierung
(beziiglich Verfahren und Format) der Bescheinigung iiber die steuerliche Ansassigkeit.
Ein solcher Rahmen sollte zudem flexibel genug sein, um die verschiedenen in den
einzelnen Mitgliedstaaten geltenden Systeme angemessen zu berticksichtigen und
gleichzeitig geeignete Instrumente zur Missbrauchsbekdmpfung bereitzustellen, um so die
Risiken von Steuerbetrug, Steuerhinterziehung und Steuervermeidung zu mindern. In
diesem Zusammenhang ist es erforderlich, die unterschiedliche Ausgangslage der
Steuerbehorden je nach bestehendem Entlastungssystem zu berticksichtigen. Im Rahmen
des Systems der Steuererleichterung an der Quelle konnen die Steuerbehorden nach
Anwendung der Entlastung sachdienliche Informationen iiber die Anleger und die
Zahlungskette einholen. Wird hingegen ein Erstattungssystem angewandt, so ist es von
entscheidender Bedeutung, dass die Steuerbehorden vor der Anwendung der Entlastung
ausreichende Informationen einholen, um beurteilen zu kénnen, ob die Entlastung gewahrt
werden sollte. In beiden Entlastungssystemen sind Vorschriften {iber die Haftung des
Finanzintermediérs im Falle einer unrechtméfigen Erstattung festgelegt. Diese Richtlinie
schriankt die Moglichkeit der Mitgliedstaaten nicht ein, die Mittel zu regeln, mit denen
zertifizierte Finanzintermedidre Aufwendungen fiir die Anpassung an die in der Richtlinie
festgelegten Pflichten oder deren Einhaltung ausgleichen.
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2a.

Angesichts dieser Unterschiede und auch des Grundsatzes der VerhéltnismaBigkeit sollten
die Bestimmungen dieser Richtlinie in Bezug auf nationale Register zertifizierter
Finanzintermedidre und die Informationspflichten fiir jene Mitgliedstaaten nicht
verbindlich sein, die iiber ein umfassendes System der Steuererleichterung an der Quelle
verfiigen und deren Marktkapitalisierungsquote unter einem bestimmten in dieser
Richtlinie festgelegten Schwellenwert liegt. Das Ziel, effiziente und solide Systeme fiir die
Entlastung von iiberschiissiger Quellensteuer im gesamten Binnenmarkt zu fordern, sollte
als verwirklicht betrachtet werden, wenn Mitgliedstaaten, die ihr nationales System fiir die
Entlastung beibehalten, diese beiden in dieser Richtlinie festgelegten Kriterien erfiillen.
Erstens steht das Kriterium der Marktkapitalisierung in Zusammenhang mit der Gré88e der
Volkswirtschaft und dem moglichen Umfang der Dividendenzahlungen. Eine geringe
Marktkapitalisierung bedeutet geringe Dividendenausschiittungen und damit ein geringeres
Risiko des Steuermissbrauchs. Erreicht oder iiberschreitet ein Mitgliedstaat die
Marktkapitalisierungsquote fiir einen bestimmten Zeitraum, so sollten die gemeinsamen
Vorschriften dieser Richtlinie unwiderruflich gelten. Zweitens sollten die umfassenden
Systeme der Steuererleichterung an der Quelle, die eine einfache und effiziente
Anwendung des angemessenen Steuersatzes zum Zeitpunkt der Zahlung ermdglichen, als
dem in dieser Richtlinie festgelegten System der Steuererleichterung an der Quelle
gleichwertig betrachtet werden. Gemeinsam kdnnen diese Kriterien sicherstellen, dass
Anleger im gesamten Binnenmarkt effektiven Zugang zu effizienten Verfahren zur
Entlastung von iiberschiissiger Quellensteuer in allen Mitgliedstaaten haben. Fiir jene
Mitgliedstaaten, die {iber einen relativ kleinen Aktienmarkt und ein ausreichend effizientes
nationales System verfiigen, wiirden Anderungen an diesen Systemen nicht als
verhdltnismaBig betrachtet. Da die gemeinsamen Vorschriften dieser Richtlinie nahezu den
gesamten Binnenmarkt abdecken wiirden, wiére daher eine angemessene Konvergenz
verwirklicht.
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2b.

2c.

Mit dieser Richtlinie wird der Zugang zu Entlastungssystemen flir Anleger in allen
Mitgliedstaaten harmonisiert, indem Regelungen fiir das System der Steuererleichterung an
der Quelle und das Schnellerstattungssystem getroffen werden, die den Mitgliedstaaten
dennoch weiterhin die Moglichkeit lassen, unter bestimmten Bedingungen und unter
Berticksichtigung der unterschiedlichen Entwicklung der Volkswirtschaften der
Mitgliedstaaten ihre nationale Regelung flir Systeme der Steuererleichterung an der Quelle
beizubehalten, und zugleich den Zugang zu Entlastungssystemen in den Mitgliedstaaten
gewihrleisten. In jedem Fall konnen die betreffenden Mitgliedstaaten, die es fiir
zweckmiBig halten wiirden, beispielsweise die Instrumente zur Bekdmpfung von
Steuerbetrug und Steuermissbrauch zu stérken, je nach Risikobewertungskriterien die in
dieser Richtlinie vorgesehenen Instrumente anwenden.

Um als umfassend betrachtet zu werden, solle das nationale System der
Steuererleichterung an der Quelle eine Reihe von in dieser Richtlinie festgelegten zentralen
Merkmalen aufweisen. Es sollte natiirlichen Personen oder Rechtstragern, die Anspruch
auf eine solche Entlastung haben, umfassenden Zugang bieten. Sofern der Steuerpflichtige
einen Anspruch hat, gewéhrt das nationale System die Entlastung, es sei denn, die von dem
Mitgliedstaat vorgeschriebenen Informationen wurden nicht gemeldet. Grundsétzlich
diirfen die vorgeschriebenen Informationen nicht iiber die in den Artikeln 11, 12 oder 13a
genannten Daten hinausgehen. Das nationale System ist sowohl fiir direkte als auch
indirekte Anlagen zugénglich und sollte keine weiteren als die in Artikel 10 Absatz 2
aufgefiihrten Zugangsbeschrinkungen aufweisen. Somit sollte das nationale System nicht
nur die rechtliche Mdéglichkeit der Entlastung vorsehen, sondern diese sollte auch
tatsdchlich gewahrt werden, sofern der Steuerpflichtige Anspruch darauf hat. Das nationale
System sollte keine zusétzlichen Pflichten wie etwa ein paralleles Meldesystem
vorschreiben. Der Mitgliedstaat sollte Vorschriften iiber die Haftung fiir den Verlust an
Quellensteuereinnahmen sowie Sanktionen bei Verstof3en gegen nationale Bestimmungen
zu diesem System der Steuererleichterung an der Quelle festlegen. In Bezug auf die
Bedingung der Marktkapitalisierungsquote sollte die Europdische Wertpapier- und
Marktaufsichtsbehorde die gemél den technischen Regulierungsstandards erforderlichen
Daten zur Verfiigung stellen. Erfiillt ein Mitgliedstaat mindestens eine der beiden oben
genannten Bedingungen (beziiglich des umfassenden Systems der Steuererleichterung an
der Quelle und des Schwellenwerts fiir die Marktkapitalisierungsquote) nicht oder nicht
mehr, so sollte er alle Bestimmungen dieser Richtlinie in nationales Recht umsetzen.
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3. Damit der Ansatz auf VerhaltnismaBigkeit basiert, sollte diese Richtlinie nur fiir die
Verfahren zur Entlastung von iiberschiissigen Quellensteuern in jenen Mitgliedstaaten
gelten, die je nach steuerlicher Ansdssigkeit des betreffenden Anlegers unterschiedliche
Quellensteuersitze auf Bargeld oder Aktiendividenden erheben. In diesen Féllen miissen
die Mitgliedstaaten eine Entlastung gewidhren, wenn in einer Situation, fiir die ein
niedrigerer Satz gilt, ein hoherer Satz angewandt wurde. Die Mitgliedstaaten sollten auch
dhnliche Verfahren in Bezug auf Zinszahlungen auf 6ffentlich gehandelte Anleihen an
Gebietsfremde einfiihren konnen, um die Effizienz des entsprechenden
Entlastungsverfahrens sowie die Einhaltung der Vorschriften seitens der Steuerpflichtigen
zu verbessern. Mitgliedstaaten, die keine Entlastungsverfahren fiir tiberschiissige
Quellensteuern auf Dividenden und Zinsen benétigen, sind von den in dieser Richtlinie
genannten Verfahren nicht betroffen. Sofern eine Entlastung von tiberschiissigen
Quellensteuern erforderlich ist und um einen gemeinsamen Zugang fiir die Entlastung von
iiberschiissigen Quellensteuern zu gewéhrleisten, sollten mit dieser Richtlinie Regelungen
fiir ein gemeinsames System der Steuererleichterung an der Quelle und ein
Schnellerstattungssystem getroffen werden, die von den Mitgliedstaaten umgesetzt werden
miissen.

4. Da Anleger in jedem Mitgliedstaat anséssig sein konnen, sollten die Vorschriften fiir eine
gemeinsame und digitale Bescheinigung iiber die steuerliche Anséssigkeit (¢TRC) in allen
Mitgliedstaaten gelten. Um sicherzustellen, dass alle Steuerpflichtigen in der EU Zugang
zu einem gemeinsamen, geeigneten und wirksamen Nachweis ihrer steuerlichen
Ansdssigkeit haben, sollten die Mitgliedstaaten ein automatisiertes Verfahren anwenden,
wenn sie Bescheinigungen tiber die steuerliche Anséssigkeit fiir die Zwecke der
Anwendung eines Systems der Steuererleichterung an der Quelle, eines umfassenden
Systems der Steuererleichterung an der Quelle, eines Schnellerstattungssystems oder eines
Standard-Erstattungssystems ausstellen, um eine Entlastung von tiberschiissiger
Quellensteuer auf Dividenden, die fiir 6ffentlich gehandelte Aktien gezahlt werden, oder
auf Zinsen, die fiir 6ffentlich gehandelte Anleithen gezahlt werden, falls anwendbar, zu
erhalten. Dartiber hinaus sollten die eTRCs in derselben erkennbaren und allgemein
akzeptierten digitalen Form und mit dem gleichen Inhalt ausgestellt werden.
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Im Interesse einer hoheren Effizienz sollte die Bescheinigung den groBtmdoglichen
Zeitraum eines Kalenderjahres oder Steuerjahres (etwa ein jahresiibergreifendes Steuerjahr
oder ein Steuerjahr, das ldnger als ein Kalenderjahr ist), fiir das sie ausgestellt wird,
abdecken und als Nachweis iiber die Anséssigkeit im bescheinigten Zeitraum giiltig
bleiben. Die ausstellenden Mitgliedstaaten sollten in der Lage sein, eine eTRC ganz oder
teilweise flir ungiiltig zu erkldren, falls den Steuerbehorden Nachweise dafiir vorliegen,
dass der Steuerpflichtige wihrend des gesamten oder eines Teils des abgedeckten
Zeitraums nicht in dem ausstellenden Mitgliedstaat ansdssig ist. Damit Rechtstriager in der
EU effizient identifiziert werden konnen, sollte in der Bescheinigung die Steuer-
Identifikationsnummer oder, falls eine solche nicht vorhanden ist (wenn der betreffende
Mitgliedstaat keine derartige Nummer fiir Steuerpflichtige erteilt), eine fiir Steuerzwecke
verwendete funktionale Entsprechung und — sofern diese der die Bescheinigung
ausstellenden Behorde vorliegt — die einheitliche europdische Kennung (EUID) oder die
Rechtstragerkennung (LEI) oder eine fiir den gesamten abgedeckten Zeitraum giiltige
Registrierungsnummer fiir Rechtstriger angegeben sein. Zudem ist fiir den Fall, dass fiir
eine natiirliche Person keine Steuer-Identifikationsnummer vorliegt, etwa weil der
Mitgliedstaat, in dem sie ansidssig ist, keine derartige Nummer fiir Steuerpflichtige erteilt,
ebenfalls die Verwendung einer funktionalen Entsprechung fiir Steuerzwecke vorgesehen.
Die verwendeten Kennungen sollten fiir den gesamten abgedeckten Zeitraum giiltig sein.
Die eTRC enthélt einen Verweis auf das Doppelbesteuerungsabkommen, fiir dessen
Zwecke ein Steuerpflichtiger beantragt, als steuerlich ansdssig zu gelten, sofern
anwendbar. Damit die eTRC vom Quellenmitgliedstaat als giiltiger Nachweis der
Ansissigkeit anerkannt wird, wenn die Quellensteuerentlastung gemaf3 den Bestimmungen
eines Doppelbesteuerungsabkommens beantragt wird, ist es von wesentlicher Bedeutung,
dass das anwendbare Doppelbesteuerungsabkommen in der eTRC angegeben wird. Die
ausstellende Behorde kann beschlieen, auf einer bestimmten Bescheinigung mehr als ein
anwendbares Doppelbesteuerungsabkommen anzugeben. Wenngleich die eTRC in erster
Linie der Umsetzung der Quellensteuerverfahren dient, kann sie auch einen umfassenderen
Anwendungsbereich haben und tliber die Quellensteuerverfahren hinaus dem Nachweis der
steuerlichen Ansédssigkeit dienen. Die eTRC darf keine zusétzlichen Informationen fiir die
Zwecke der Verfahren der Quellensteuerentlastung enthalten. Die eTRC soll einmal im
Kalenderjahr oder einmal im Steuerjahr ausgestellt werden, selbst wenn ein und derselbe
Steuerpflichtige in demselben Quellenmitgliedstaat mehrfach Anlagen tétigt, solange die
steuerliche Anséssigkeit des Steuerpflichtigen unverédndert bleibt.
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5. Um das Ziel einer effizienteren Entlastung von iiberschiissiger Quellensteuer zu erreichen,
sollten unionsweit gemeinsame Verfahren eingefiihrt werden, damit schnell klare und
zuverldssige Informationen tiber die Identitdt des Anlegers eingeholt werden kdnnen —
insbesondere im Falle einer groen Anlegerbasis, d. h. in Bezug auf Anlagen in 6ffentlich
gehandelte Wertpapiere, bei denen es schwierig ist, die Identitéit der einzelnen Anleger zu
ermitteln. In einem zweiten Schritt sollten es diese Verfahren auch ermoglichen, den
angemessenen Steuersatz bereits zum Zeitpunkt der Zahlung anzuwenden
(Steuererleichterung an der Quelle) oder zu viel gezahlte Steuern schnell zu erstatten. Da
grenziiberschreitende Investitionen in der Regel eine Zahlungskette von
Finanzintermedidren umfassen, sollten die einschldgigen Verfahren auch die
Riickverfolgung und Identifizierung der Kette der Intermediére und folglich des
Einkommensstroms vom Emittenten des Wertpapiers bis zum eingetragenen Eigentiimer
ermdglichen sowie Informationen iiber den zugrunde liegenden Anleger liefern. An den
gingigsten Arten von Anlagevereinbarungen wird in der Regel eine Depotbank oder ein
anderer Rechtstriager im Bereich Anlagen (z. B. ein Makler) beteiligt sein, die oder der die
Wertpapiere in ihrem oder seinem Namen fiir den zugrunde liegenden Anleger hilt. Bei
diesen Arten von Vereinbarungen wiirde der zugrunde liegende Anleger in Bezug auf die
Wertpapiere als der eingetragene Eigentlimer gelten. Mitgliedstaaten, die Quellensteuer auf
Ertrage aus Wertpapieren erheben und Entlastung von iiberschiissigen Steuern gewahren
und die nicht tiber ein umfassendes System der Steuererleichterung an der Quelle verfiigen
oder deren Marktkapitalisierungsquote dem in dieser Richtlinie festgelegten Schwellenwert
entspricht oder dartiber liegt, sollten daher ein nationales Register einrichten und fiihren, in
dem die Finanzintermedidre mit einer maf3geblichen Rolle in der Zahlungskette erfasst
sind. Nach ihrer Eintragung sollten diese Finanzintermediire zur Meldung der ihnen zur
Verfiigung stehenden Informationen iiber die von ihnen ausgefiihrten Dividenden- oder
Zinszahlungen, falls anwendbar, verpflichtet sein. Die bereitzustellenden Informationen
sollten sich — soweit sie dem meldenden Intermedidr zur Verfiigung stehen — auf
Informationen beschrédnken, die fiir die Rekonstruktion der Zahlungskette von
entscheidender Bedeutung und daher fiir die Verhinderung von Betrugs- oder
Missbrauchsrisiken niitzlich sind. Mitgliedstaaten, die unterschiedliche Quellensteuersétze
auf Zinsen erheben und &hnliche Entlastungsverfahren anwenden miissen oder die iiber ein
umfassendes System der Steuererleichterung an der Quelle verfiigen und deren
Marktkapitalisierungsquote unter dem in dieser Richtlinie festgelegten Schwellenwert
liegt, konnen gegebenenfalls auch in Erwdgung ziehen, das eingerichtete nationale Register
zu nutzen.
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Da es sich bei den Finanzintermediéren, die am hdufigsten an den Zahlungsketten von
Wertpapieren beteiligt sind, um grof3e Institute im Sinne der Eigenmittelverordnung (CRR)
sowie um Zentralverwahrer handelt, die Dienstleistungen als fiir die Quellensteuer
zustindige Stellen erbringen, sollten diese Rechtstrager verpflichtet sein, die Eintragung in
nationalen Registern der Mitgliedstaaten zu beantragen. Sind diese eintragungspflichtigen
Rechtstriager liber eine oder mehrere Zweigniederlassungen oder eine oder mehrere
Tochtergesellschaften in einem Mitgliedstaat tétig, so sollten diese Rechtstrager wahlen
konnen, die Eintragungspflicht in jedem Quellenmitgliedstaat entweder als ein einziger
zertifizierter Finanzintermedidr auf Gruppenebene oder auf Ebene einzelner
Zweigniederlassungen oder Tochtergesellschaften oder einer Kombination daraus zu
erfiillen. Auch andere Finanzintermedidre sollten die Eintragung in die nationalen Register
der Mitgliedstaaten nach eigenem Ermessen beantragen diirfen. In beiden Féllen, d. h.
entweder im Rahmen der obligatorischen oder der freiwilligen Eintragung, sollten
Finanzintermedidre die Mdglichkeit haben, sich selbst einzutragen oder sich von einem
anderen Finanzintermediér vertreten zu lassen, der in threm Namen handelt, um den
Verwaltungsaufwand und die Auswirkungen auf die von ihnen gewiinschte
Organisationsweise so gering wie moglich zu halten. Die Eintragung sollte vom
Finanzintermediir selbst beantragt werden, indem er iiber das Europiische Portal
zertifizierter Finanzintermediére, das als einzige Anlaufstelle dienen sollte, einen
entsprechenden Antrag einreicht. Diese Antrége sollten {iber das Europédische Portal
zertifizierter Finanzintermediére an die betreffenden Mitgliedstaaten weitergeleitet werden.
Daraufhin sollten die Mitgliedstaaten iiber den Antrag auf Eintragung entscheiden. Das
Portal sollte daher als Instrument dienen, das die Entscheidungen der Mitgliedstaaten in
Bezug auf die Eintragung von Finanzintermedidren abbildet.
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Diese Richtlinie sollte auch Vorschriften iiber die Anforderungen fiir eine solche
Eintragung sowie Vorschriften iiber deren Ablehnung enthalten. Wird eine Eintragung
abgelehnt, so sollte es Finanzintermedidren weiterhin gestattet sein, die Eintragung zu
einem spiteren Zeitpunkt zu beantragen, wenn die Griinde fiir die Ablehnung beseitigt
wurden. Sobald Finanzintermediére im Register eingetragen sind, sollten sie in dem
jeweiligen Mitgliedstaat als ,,zertifizierte Finanzintermedidre* gelten und den
einschlidgigen Melde- und Mitteilungspflichten geméf dieser Richtlinie unterliegen,
wihrend ihnen gleichzeitig das Recht eingerdumt werden sollte, die Anwendung der in
dieser Richtlinie festgelegten Entlastungsverfahren zu beantragen. Die Mitgliedstaaten
sollten das Européische Portal zertifizierter Finanzintermediére bei Eintragung eines
zertifizierten Finanzintermedidrs aktualisieren. Diese Richtlinie sollte auBerdem
Vorschriften {iber die Streichung aus dem nationalen Register oder iiber die Verweigerung
des Zugangs zu den Entlastungssystemen enthalten. Entscheidet sich ein Mitgliedstaat
dafiir, Eintragungen zu streichen, den Zugang zu solchen Entlastungsystemen zu
verweigern oder einen Antrag auf Eintragung abzulehnen, so sollte er das Europiische
Portal zertifizierter Finanzintermedidre entsprechend aktualisieren. Diese Mitteilungen
sollen es den Mitgliedstaaten ermoglichen, die ergriffenen Mafinahmen bzw. die
Streichung oder die Ablehnung zu bewerten und sie im Zusammenhang mit einem
kiinftigen Antrag auf Eintragung desselben Finanzintermedidrs in ihrem jeweiligen eigenen
nationalen Register zu beriicksichtigen. Fiir die Rechte und Pflichten der Beteiligten,
einschlieBlich des Rechts auf Einlegung von Rechtsmitteln, in Bezug auf Entscheidungen,
die ein Mitgliedstaat im Zusammenhang mit der Eintragung und der Streichung aus seinem
nationalen Register trifft, gelten die nationalen Rechtsvorschriften des betreffenden
Mitgliedstaats.
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Um mehr Transparenz in Bezug auf die Identitit und die Umstidnde des Anlegers, der eine
Dividenden- oder Zinszahlung erhélt, sowie tiber den Zahlungsstrom vom Emittenten zu
gewihrleisten, sollten zertifizierte Finanzintermediére relevante Informationen innerhalb
bestimmter Fristen {ibermitteln. In dieser Richtlinie sollten zwei Optionen fiir die
Informationsiibermittlung vorgesehen werden, und zwar eine direkte und eine indirekte
Meldung. Im Falle einer direkten Meldung sollte ein zertifizierter Finanzintermediér die
Informationen direkt der zustéindigen Behorde des Quellenmitgliedstaats iibermitteln. Im
Falle einer indirekten Meldung sollten die Informationen von den zertifizierten
Finanzintermedidren entlang der Wertpapier-Zahlungskette in fortlaufender Reihenfolge
und entsprechend der Stellung dieser zertifizierten Finanzintermedidre innerhalb der
Wertpapier-Zahlungskette, der sie angehoren, bereitgestellt werden. Die sollte dazu fiihren,
dass die betreffenden Informationen die fiir die Quellensteuer zustdndige Stelle oder einen
benannten zertifizierten Finanzintermediér erreichen, die oder der sie anschliefend der
zustindigen Behorde des Quellenmitgliedstaats meldet. Die gemeldeten Daten sollten
Informationen iiber die Anspruchsberechtigung des betreffenden Anlegers enthalten, sich
jedoch auf die Informationen beschrinken, die dem meldenden zertifizierten
Finanzintermedidr zur Verfiigung stehen. Finanzintermediére, die nicht verpflichtet sind
und sich nicht dafiir entschieden haben, sich als zertifizierte Finanzintermediére eintragen
zu lassen, sollten keinen Meldepflichten geméf dieser Richtlinie unterliegen. Dennoch sind
Informationen tiber die ausgefiihrten Zahlungen von Intermedidren, bei denen es sich nicht
um zertifizierte Finanzintermedidre handelt, nach wie vor relevant fiir die ordnungsgeméife
Rekonstruktion der Zahlungskette, bevor die gemédl dieser Richtlinie festgelegten
Entlastungssysteme zur Anwendung kommen.
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Ta.

7b.

Um sicherzustellen, dass es in der Zahlungskette keine Informationsliicken gibt, und um
Anlegern den Zugang zu den Entlastungsverfahren zu ermdéglichen, sollte es einem
zertifizierten Finanzintermedidr, der moglicherweise nicht direkt an einer bestimmten
Zahlungskette beteiligt ist, durch diese Richtlinie gestattet sein, innerhalb dieser Kette an
die Stelle eines Finanzintermediérs, der kein zertifizierter Finanzintermedidr ist, zu treten.
Dies bedeutet, dass der zertifizierte Finanzintermedidr die Verantwortlichkeiten und die
Haftung im Zusammenhang mit der Informationsiibermittlung und dem Entlastungssystem
tibernimmt, die einem Finanzintermediér obliegen wiirden, wenn er ein zertifizierter
Finanzintermedidr wire. Durch diese Vereinbarung zwischen Finanzintermediéren sollten
die Steuerbehdrden alle relevanten Informationen einholen und Informationen iiber die
gesamte Zahlungskette wirksam abgleichen kdnnen, und Anlegern sollte der Zugang zum
Entlastungssystem moglich sein, selbst in den Féllen, in denen ein Finanzintermedidr
beteiligt ist, der weder in einem Mitgliedstaat eingetragen noch an die Pflichten gemal3
dieser Richtlinie gebunden ist.

Durch diese Richtlinie sollten zertifizierte Finanzintermedidre jedoch nicht daran gehindert
werden, die Aufgaben im Zusammenhang mit der Erfiillung ihrer aus dieser Richtlinie
erwachsenden Pflichten auszulagern. Daher sollte es einem zertifizierten
Finanzintermedidr gestattet sein, sich auf Dritte zu stiitzen, um die einschldgigen Pflichten
im Zusammenhang mit Quellensteuerverfahren zu erfiillen. In jedem Fall sollte der
zertifizierte Finanzintermediér, der seine Verantwortlichkeiten ausgelagert hat, weiterhin
fiir diese Pflichten verantwortlich sein.
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8. Um die Kapitalmarktunion wirksamer und wettbewerbstahiger zu machen, sollten
Verfahren zur Entlastung von iiberschiissigen Quellensteuern auf Einkiinfte aus
Wertpapieren erleichtert und beschleunigt werden, soweit die relevanten zertifizierten
Finanzintermedidre angemessene Informationen, auch iiber die Identitét des Anlegers,
bereitgestellt haben. Zu den relevanten zertifizierten Finanzintermedidren zdhlen alle
diejenigen zertifizierten Finanzintermedidre in der Wertpapier-Zahlungskette, die sich
zwischen dem Anleger und dem Emittenten der Wertpapiere befinden, welche
gegebenenfalls auch Informationen iiber die von nicht zertifizierten Finanzintermedidren in
der Kette getétigten Zahlungen vorlegen miissen. Unter Berticksichtigung der
unterschiedlichen Ansédtze in den Mitgliedstaaten sollten zwei verschiedene Verfahren
vorgesehen werden: erstens die Steuererleichterung an der Quelle durch direkte
Anwendung des angemessenen Steuersatzes zum Zeitpunkt des Steuerabzugs und zweitens
ein Schnellerstattungssystem, bei der ein solcher Antrag auf Erstattung von dem
zertifizierten Finanzintermedidr eingereicht und innerhalb einer bestimmten Frist, die in
dieser Richtlinie geregelt wird, von der Steuerbehorde des Quellenmitgliedstaats bearbeitet
wird. Werden diese Erstattungen nicht innerhalb dieser Fristen bearbeitet, so werden
Verzugszinsen angewandt, wenn die nationalen Rechtsvorschriften entsprechende
Bestimmungen enthalten. Entsprechend den Anforderungen dieser Richtlinie sollten die
Mitgliedstaaten, die Kapitel III anwenden, ein System der Steuererleichterung an der
Quelle oder ein Schnellerstattungssystem oder eine Kombination aus beiden einfiihren
konnen, wobei mindestens eines der beiden Systeme allen Anlegern zur Verfligung stehen
muss. Diese Mitgliedstaaten sollten die Beschrankung festlegen konnen, dass fiir
bestimmte Félle, wie z. B. Szenarien mit geringem Risiko, lediglich ein System verwendet
werden kann, sofern das andere System fiir alle anderen Fille verfiigbar bleibt, die in den
Anwendungsbereich der Richtlinie fallen. Im Rahmen des fiir die entsprechenden
Verfahren geltenden nationalen Systems ist es weiterhin moglich, auf Zahlungen, die nicht
in den Anwendungsbereich der Richtlinie fallen — wie etwa Dividenden boérsennotierter
Gesellschaften, die an im Quellenmitgliedstaat ansédssige eingetragene Eigentlimer gezahlt
werden, Dividenden nicht borsennotierter Gesellschaften oder Zinsen, wenn sich ein
Mitgliedstaat nicht fiir die Anwendung dieser Richtlinie auf Zinszahlungen entschieden
hat —, eine Entlastung von tiberschiissiger Quellensteuer zu gewéhren.
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8a.

Wenn die einschldgigen Anforderungen dieser Richtlinie fiir Zahlungen, die in den
Anwendungsbereich der Richtlinie fallen, nicht erfiillt sind oder der betreffende Anleger
dies wiinscht, sollten die Mitgliedstaaten als Ausweichsystem zu den in der Richtlinie
festgelegten Schnellverfahren nationale Standard-Erstattungsverfahren zur Entlastung von
iiberschiissiger Quellensteuer anwenden. Anleger oder ihre bevollméchtigten Vertreter, die
Anspruch auf eine Entlastung haben, diirfen iiberschiissige Quellensteuer, die in einem
Mitgliedstaat erhoben wurde, nur dann zuriickfordern, wenn der zertifizierte
Finanzintermedidr nicht von dem Verfahren der Steuererleichterung an der Quelle oder
dem Schnellerstattungsverfahren Gebrauch gemacht hat.

Wenn die Gefahr von Steuerbetrug oder Steuermissbrauch besteht, sollten die
Mitgliedstaaten in der Lage sein, Betrugsbekdmpfungsmafinahmen durchzusetzen und
griindliche Untersuchungen durchzufiihren, bevor ein Antrag auf Schnellerstattung
bearbeitet wird. Zu diesem Zweck sollten die Mitgliedstaaten das Recht haben, einen
Erstattungsantrag unter bestimmten Bedingungen abzulehnen. Diese Bedingungen sollten
auch Fille einschlieBen, in denen die Antragsanforderungen nicht erfiillt werden oder die
Zahlungskette nicht rekonstruiert werden kann. Ein Erstattungsantrag kann auch abgelehnt
werden, wenn der Mitgliedstaat beschlieBt, ein Uberpriifungsverfahren oder eine
Steuerpriifung auf der Grundlage von Risikobewertungskriterien einzuleiten. Diese
Uberpriifungsverfahren oder Steuerpriifungen konnen bei jedem Fall angewandt werden,
bei dem ein Risiko fiir Steuerbetrug oder Steuermissbrauch festgestellt wird.
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0. Damit die Systeme zur Entlastung von iiberschiissigen Quellensteuern zuverlassig
funktionieren, sollten die Mitgliedstaaten, die ein nationales Register fiihren, auch
zertifizierte Finanzintermedidre verpflichten, die Anspruchsberechtigung von Anlegern,
die eine Entlastung beantragen mochten, zu iiberpriifen. Insbesondere sollten zertifizierte
Finanzintermedidre die Bescheinigung iiber die steuerliche Anséssigkeit des jeweiligen
Anlegers sowie eine Erkldrung dariiber einholen, dass dieser Anleger gemif3 den
Rechtsvorschriften des Quellenmitgliedstaats oder einem Doppelbesteuerungsabkommen
Anspruch auf Quellensteuerentlastung hat und, wenn der Quellenmitgliedstaat dies
verlangt, der wirtschaftliche Eigentiimer in Bezug auf die Dividenden- oder Zinszahlung
geméal den nationalen Rechtsvorschriften des Quellenmitgliedstaats oder einem
Doppelbesteuerungsabkommen im Sinne des Kommentars zu Artikel 10 oder Artikel 11
des OECD-Musterabkommens ist. Die Quellenmitgliedstaaten haben somit die Option, die
Erkldrung zum wirtschaftlichen Eigentiimer anzufordern. Zertifizierte Finanzintermedidre
sollten verpflichtet sein, den anwendbaren Quellensteuersatz auf der Grundlage der
spezifischen Umstinde des Anlegers zu liberpriifen und anzugeben, ob sie Kenntnis von
einer Finanzvereinbarung im Zusammenhang mit den zugrunde liegenden Wertpapieren
haben, die vor dem Tag der Notierung ex Dividende nicht abgewickelt wurde, abgelaufen
ist oder anderweitig beendet wurde. In diesem Zusammenhang sollte diese Pflicht in dem
Sinne verstanden werden, dass der zertifizierte Finanzintermedidr, der dem Anleger am
nichsten steht (d. h., Letzterer ist sein Kunde), angemessene Mallnahmen ergreifen sollte,
um solche Kontrollen nach Treu und Glauben durchzufiihren. Beispielsweise sollten
zertifizierte Finanzintermediére priifen, ob die Informationen in der eTRC oder deren
Entsprechung oder die Informationen in der Erklédrung des Anlegers nicht im Widerspruch
zu den Informationen, die diese zertifizierten Finanzintermedidre im Rahmen ihrer
normalen Geschéftstatigkeit tiber ihre Kunden eingeholt haben, wie etwa
Kontoinformationen des Anlegers, und anderen Informationen stehen, die sie
moglicherweise infolge der Einhaltung der anwendbaren Vorschriften zur
Kundenidentifizierung eingeholt haben. Daher sollten zertifizierte Finanzintermediare
nicht verpflichtet sein, weitere Priifungen durchzufiihren oder weitere Informationen von
threm Kunden anzufordern und einzuholen. Dariiber hinaus sollte der Anleger verpflichtet
sein, den Finanzintermediir iiber jede Anderung seiner maBgeblichen Umstiinde zu
unterrichten. Die Mitgliedstaaten konnen gestatten, dass die Sorgfaltspflichten jéhrlich
durchgefiihrt werden, es sei denn, der zertifizierte Finanzintermediér weil3 oder hat Grund
zu der Annahme, dass eine Anderung der Umstiinde vorliegt oder die Informationen
unrichtig oder unzuverléssig sind.
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9a.

Die Anwendung der FASTER-Verfahren beruht auf der Angleichung der Bedingung, dass
der eingetragene Eigentiimer (entweder eine natiirliche Person oder ein Rechtstréiger, die
bzw. der als Inhaber der Wertpapiere berechtigt ist, Dividenden oder Zinsen zu erhalten)
auch die Person ist, die gemil den nationalen Rechtsvorschriften des
Quellenmitgliedstaats oder einem Doppelbesteuerungsabkommen, sofern anwendbar,
Anspruch auf Quellensteuerentlastung hat. Wenn der eingetragene Eigentiimer auch
derjenige ist, der Anspruch auf eine Entlastung hat, kdnnen nur die Bestimmungen fiir
Direktinvestitionen Anwendung finden. In Féllen, in denen es jedoch keine
Ubereinstimmung zwischen dem eingetragenen Eigentiimer und der Person gibt, die
Anspruch auf die Entlastung hat, konnen die Bestimmungen fiir indirekte Investitionen
Anwendung finden. Diese besonderen Bestimmungen sind vorgesehen, um die Entlastung
in den Fillen zu gewéhren, in denen bestimmte Organismen fiir gemeinsame Anlagen
(OGA) oder deren Anleger moglicherweise Anspruch auf eine Entlastung haben, aber nicht
der eingetragene Eigentiimer sind, weil die Wertpapiere von einer anderen juristischen
Person oder einem steuerlich transparenten OGA gehalten werden. Die Bestimmungen
tiber indirekte Investitionen gewéhrleisten, dass berechtigte Anleger Zugang zu den
Verfahren der Richtlinie haben. Daher sollten die Mitgliedstaaten in die Auslegung des
Begriffs ,,0GA* auch OGA einbeziehen, die auf der Grundlage der nationalen
Rechtsvorschriften des Quellenmitgliedstaats oder eines Doppelbesteuerungsabkommens
im eigenen Namen oder im Namen von berechtigten Anlegern, die Eigenkapital an einem
OGA halten, eine Entlastung von tiberschiissiger Quellensteuer beantragen konnen. Der
zertifizierte Finanzintermedidr muss auch dann die Sorgfaltspflichten erfiillen, wenn er an
indirekten Investitionen beteiligt ist. Dariiber hinaus kann der zertifizierte
Finanzintermediér haftbar gemacht werden, wenn es zu einem Verlust an Steuern kommt.
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10.

Es wird anerkannt, dass Finanzvereinbarungen genutzt werden kénnen, um das Eigentum
an einem Wertpapier ganz oder teilweise und/oder relevante Anlagerisiken zu verlagern.
Zugleich wurde nachgewiesen, dass solche Vereinbarungen im Rahmen von
Dividendenarbitrage- und Dividenden-Stripping-Systemen wie etwa dem Cum-Ex-System
und dem Cum-Cum-System ausschlieBlich zu dem Zweck genutzt wurden, Erstattungen zu
erhalten, obwohl kein Anspruch darauf bestand, oder einen hoheren Erstattungsbetrag zu
erzielen als den Betrag, auf den ein Anleger tatsdchlich Anspruch hatte. Vereinbarungen
wie etwa Terminkontrakte, Pensionsgeschéfte, Wertpapierverleihgeschéfte und
Wertpapierleihgeschifte, Kauf-/Riickverkaufgeschifte oder Verkauf-/Riickkaufgeschéfte,
Derivate, Lombardgeschifte und Differenzvertrage konnen als Finanzvereinbarungen
betrachtet werden, wenn sie eine voriibergehende oder dauerhafte Trennung zwischen der
natiirlichen Person oder dem Rechtstriger, die bzw. der die wirtschaftlichen Risiken der
Investition tragt, und dem rechtlichen Eigentiimer der Aktie oder der zugrunde liegenden
Rechte zur Folge haben. Diese Beispiele sind nicht erschépfend. Dariiber hinaus wird
davon ausgegangen, dass das Eigentum nicht auf den Kdufer oder Entleiher der
Wertpapiere tibertragen wird, wenn durch Rechtsgeschifte wie etwa
Wertpapierleihgeschifte, Optionen oder Terminkontrakte das wirtschaftliche Risiko beim
Verkéufer oder Verleiher der Wertpapiere verbleibt. Jede Vereinbarung, nach der die
Dividende zwischen den betroffenen Parteien ausgeglichen wird, kann als
Finanzvereinbarung betrachtet werden.
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Dieser Ausgleich zwischen den betroffenen Parteien wird nicht immer in bar
vorgenommen, sondern kann auch auf mehr oder weniger indirekte Weise erfolgen, wie

z. B. iiber den Preisunterschied bei Wertpapieren oder Derivaten. Fiir die Bekdmpfung von
Steuerbetrug und Steuermissbrauch brauchen die Steuerbehdrden Informationen iiber
Finanzvereinbarungen. Erfolgt die Meldung direkt, so sollten diese Informationen nur von
den zertifizierten Finanzintermedidren verlangt werden, die aufgrund ihrer Stellung
innerhalb der Kette moglicherweise direkt an der betreffenden Finanzvereinbarung
beteiligt waren, was bei den zertifizierten Finanzintermediédren der Fall ist, die die
Entlastung beantragen. Erfolgt die Meldung indirekt, so miissen die Informationen iiber die
Finanzvereinbarungen von dem zertifizierten Finanzintermedidr des eingetragenen
Eigentlimers gemeldet werden, und diese Informationen sollten entlang der Wertpapier-
Zahlungskette in fortlaufender Reihenfolge gemeldet werden, wodurch sie letztlich die fiir
die Quellensteuer zustindige Stelle oder einen benannten zertifizierten Finanzintermediér
erreichen. Dies bedeutet, dass andere meldende zertifizierte Finanzintermediére die
Informationen iiber diese Finanzvereinbarungen an die fiir die Quellensteuer zustindige
Stelle oder einen benannten zertifizierten Finanzintermediar iibermitteln miissen, auch
wenn diese meldenden zertifizierten Finanzintermediére nicht direkt an der betreffenden
Finanzvereinbarung beteiligt sind. Im Falle von Anleihen und Zinszahlungen ist eine
Meldung iiber Finanzvereinbarungen nicht erforderlich.
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10a. Die Mitgliedstaaten sollten die Moglichkeit haben, die Nutzung von Verfahren der
Steuererleichterung an der Quelle oder der Schnellerstattung in den Féllen zu beschrianken,
in denen ein erhohtes Risiko von Steuerbetrug und Steuermissbrauch besteht. Daher ist es
angemessen, eine Liste solcher Fille vorzusehen, in denen die Mitgliedstaaten die
Moglichkeit haben, Antrage auf Entlastung auszuschlieBen und weitere Kontrollen
durchzufiihren. Um den Unterschieden in den nationalen Rechtssystemen und insbesondere
in der Bewertung des Steuerrisikos Rechnung zu tragen, sollte eine solche Liste nicht
verbindlich sein, und die Festlegung, welche dieser Félle unter das Standard-
Erstattungsverfahren fallen sollten, sollte im Ermessen der Mitgliedstaaten liegen. Die
Mitgliedstaaten sollten sicherstellen, dass die nationalen Rechtsvorschriften zur
Umsetzung dieser Richtlinie es nicht gestatten, dass Félle, die nach Auffassung der
Mitgliedstaaten ein erhdhtes Risiko darstellen, in den Genuss einer Steuererleichterung an
der Quelle oder einer Schnellerstattung kommen kénnen. Diese Maflnahme wiirde
sicherstellen, dass die Steuerbehdrden besser in der Lage sind, missbrauchliche Systeme zu
bekdampfen, da sie die Moglichkeit hitten, weitere Kontrollen durchzufiihren, um
festzustellen, ob Antrige auf Entlastung gerechtfertigt sind und ihnen stattgegeben werden
sollte. Einer dieser Fille besteht in einem Schwellenwert, der sich auf einen
Bruttodividendenbetrag bezieht. Dieser Schwellenwert sollte fiir jeden eingetragenen
Eigentiimer oder fiir jeden Anleger, der Anspruch auf die Entlastung von der
iberschiissigen Quellensteuer hat, berechnet werden, wenn der eingetragene Eigentiimer
ein Organismus fiir gemeinsame Anlagen oder seine benannte juristische Person ist. Dieser
Schwellenwert sollte nicht gelten, wenn ein betreffender Organismus fiir gemeinsame
Anlagen, der seinen Sitz in der EU hat und den Regelungen der EU unterliegt, ein
gesetzliches Rentensystem eines Mitgliedstaats oder eine Einrichtung der betrieblichen
Altersversorgung, die gemdll Artikel 9 Absatz 1 der Richtlinie (EU) 2016/2341 in einem
Mitgliedstaat eingetragen oder zugelassen ist, Anspruch auf die Entlastung hat. Diese
Organismen, Systeme und Einrichtungen sind streng reguliert und unterliegen der Aufsicht
durch die zustidndigen nationalen Behorden sowie soliden internen Kontrollen. Dadurch
wird die Einhaltung der einschldgigen Vorschriften durchgesetzt und das Risiko von
Steuerbetrug und Steuermissbrauch minimiert. Dennoch gibt es Fille, in denen
Steuerpflichtige den erméBigten Quellensteuersatz auf der Grundlage von EU-
Rechtsvorschriften, die durch nationale Vorschriften umgesetzt wurden, geltend machen
konnten.
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Dies wire typischerweise der Fall, wenn durch das innerstaatliche Recht sichergestellt ist,
dass die Niederlassungsfreiheit oder der freie Kapitalverkehr gleichermallen sowohl in
innerstaatlichen als auch in vergleichbaren nicht innerstaatlichen Situationen gewéhrt wird,
oder wenn eine Richtlinie umgesetzt wird. In solchen Fillen kénnen Uberpriifungen
erforderlich sein, insbesondere um die Vergleichbarkeit der Situationen und die
Anwendbarkeit des nationalen Rechts auf grenziiberschreitende Falle zu bewerten. Unter
diesen Umstédnden sollten die Mitgliedstaaten die Moglichkeit haben, diese Fille im
Rahmen eines bestehenden nationalen Systems der Steuererleichterung an der Quelle zu
behandeln, wenn in einem solchen bestehenden System diese Uberpriifungen erforderlich
sind; somit wiirde dies fiir diese Félle am schnellsten und sichersten zu einer Entlastung
von tiberschiissiger Quellensteuer fiihren.

10b. Angesichts der wichtigen Rolle, die zertifizierten Finanzintermedidren mit der Meldung
vollstidndiger und korrekter Informationen iibertragen wird, die als Grundlage fiir die
Quellensteuerentlastung oder -erstattung dienen, ist es angemessen, dass die nationalen
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten zumindest die Vorschriften enthalten, nach denen
zertifizierte Finanzintermediire fiir den vollstdndigen oder teilweisen Verlust an
Quellensteuereinnahmen, der den Mitgliedstaaten dadurch entsteht, dass die zertifizierten
Finanzintermedidre die Kernpflichten dieser Richtlinie vollstindig oder teilweise nicht
einhalten, haftbar gemacht werden konnen. Die Mitgliedstaaten kdnnen in ihren nationalen
Rechtsvorschriften eine unbedingte gesamtschuldnerische Haftung fiir zertifizierte
Finanzintermedidre vorsehen, die die Entlastung beantragen. Dariiber hinaus sollten andere
Aspekte der Haftung weiterhin vollstdndig durch die nationalen Rechtsvorschriften der
Mitgliedstaaten geregelt werden. Dazu konnen gesamtschuldnerisch handelnde, fiir die
Quellensteuer zustdndige Stellen gehdren, die nicht die Rolle zertifizierter
Finanzintermedidre ausiiben, sowie Fille im Zusammenhang mit der direkten oder
indirekten Haftung von eingetragenen Eigentiimern und Anlegern, die den zertifizierten
Finanzintermedidren unvollstdndige oder unrichtige Informationen tibermitteln. In dieser
Richtlinie werden keine Vorschriften liber die Haftung in Bezug auf das Standard-
Erstattungssystem festgelegt.

11. Zur Gewihrleistung der Wirksamkeit der anwendbaren Vorschriften sollten die
Mitgliedstaaten Vorschriften liber Sanktionen bei Verstdfen gegen gemal dieser Richtlinie
erlassene nationale Vorschriften festlegen. Solche Sanktionen sollten wirksam,
verhéltnismaBig und abschreckend sein.
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12.

13.

Die ordnungsgemiflie Umsetzung dieser Richtlinie in jedem betroffenen Mitgliedstaat ist
fiir die Forderung der Kapitalmarktunion insgesamt sowie fiir den Schutz der
Steuereinnahmen der Mitgliedstaaten von entscheidender Bedeutung. Daher sollten die
Mitgliedstaaten der Kommission regelméBig statistische Informationen iiber die
Umsetzung und Durchsetzung der gemif3 dieser Richtlinie erlassenen nationalen
MalBnahmen in threm Hoheitsgebiet {ibermitteln. Die Kommission sollte auf der Grundlage
der von den Mitgliedstaaten bereitgestellten Informationen und anderer verfiigbarer Daten
eine Bewertung der Wirksamkeit der anwendbaren Vorschriften vornehmen. In diesem
Zusammenhang sollte die Kommission etwaige Aktualisierungen der mit dieser Richtlinie
eingefiihrten Vorschriften in Erwidgung ziehen.

Zur Gewidhrleistung einheitlicher Bedingungen fiir die Umsetzung dieser Richtlinie,
insbesondere fiir die digitale Bescheinigung iiber die steuerliche Anséssigkeit, das
Europdische Portal zertifizierter Finanzintermediére, die Meldung von
Finanzintermedidren, die Erkldrung des eingetragenen Eigentiimers und den Antrag auf
Entlastung gemaf dieser Richtlinie, sollten der Kommission Durchfiihrungsbefugnisse zur
Festlegung von Standardformularen mit einer beschriankten Anzahl von Bestandteilen,
einschlieBlich der Sprachenregelung, libertragen werden. Diese Befugnisse sollten im
Einklang mit der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Européischen Parlaments und des
Rates® ausgeiibt werden.

Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europidischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur

Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsitze, nach denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der
Durchfiihrungsbefugnisse durch die Kommission kontrollieren (ABL. L 55 vom 28.2.2011, S. 13).
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14. Die Verarbeitung personenbezogener Daten im Rahmen dieser Richtlinie sollte im
Einklang mit der Verordnung (EU) 2016/679 des Europdischen Parlaments und des Rates
erfolgen. Die Datenverarbeitung ist in dieser Richtlinie auch zu dem Zweck geregelt,
einem allgemeinen 6ffentlichen Interesse zu dienen, nimlich der Frage der Besteuerung
und dem Zweck der Bekdmpfung von Steuerbetrug, Steuerhinterziehung und
Steuervermeidung, der Sicherung der Steuereinnahmen und der Férderung einer gerechten
Besteuerung, welche die Moglichkeiten fiir die soziale, politische und wirtschaftliche
Integration in den Mitgliedstaaten verbessert. Fiir die Zwecke der ordnungsgemaifen
Anwendung dieser Richtlinie und zur Gewéhrleistung der Verwirklichung dieser Ziele des
allgemeinen Offentlichen Interesses sollten die Mitgliedstaaten daher die Moglichkeit
haben, den Umfang bestimmter in der Verordnung (EU) 2016/679 festgelegter Rechte
betroffener Personen zu beschrinken. Solche Beschriankungen sollten jedoch nicht {iber
das fiir die Verwirklichung der genannten Ziele unbedingt erforderliche Mal3 hinausgehen.
In Bezug auf die zusétzlichen Informationen, die gemiB dieser Richtlinie zum Nachweis
der steuerlichen Anséssigkeit des Steuerpflichtigen verlangt werden konnen, sollte die
Einholung solcher Informationen in Bezug auf eine natiirliche Person so verstanden
werden, dass sie sich auf die Identifizierung der natiirlichen Person beschrinkt.

15. Da das Ziel dieser Richtlinie von den Mitgliedstaaten nicht ausreichend verwirklicht
werden kann, sondern vielmehr wegen des grenziiberschreitenden Charakters der
betreffenden Transaktionen und der Notwendigkeit, die Befolgungskosten im gesamten
Binnenmarkt zu senken, auf Unionsebene besser zu verwirklichen ist, kann die Union im
Einklang mit dem in Artikel 5 des Vertrags iiber die Européische Union verankerten
Subsidiarititsprinzip titig werden. Entsprechend dem in demselben Artikel genannten
Grundsatz der VerhéltnismaBigkeit geht diese Richtlinie nicht {iber das fiir die
Verwirklichung dieses Ziels erforderliche Maf hinaus.

16. Der Européische Datenschutzbeauftragte wurde gemaf3 Artikel 42 der Verordnung (EU)
2018/1725 des Europiischen Parlaments und des Rates* angehort —

4 Verordnung (EU) 2018/1725 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2018 zum Schutz
natlirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Organe, Einrichtungen und
sonstigen Stellen der Union, zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 45/2001
und des Beschlusses Nr. 1247/2002/EG (ABL. L 295 vom 21.11.2018, S. 39).
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KAPITEL I
ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Artikel 1
Gegenstand

Diese Richtlinie regelt die Ausstellung einer digitalen Bescheinigung iiber die steuerliche
Ansissigkeit durch die Mitgliedstaaten sowie das Verfahren zur Entlastung von iiberschiissiger
Quellensteuer, die ein Mitgliedstaat moglicherweise auf Dividenden aus 6ffentlich gehandelten
Aktien und, sofern anwendbar, auf Zinsen aus 6ffentlich gehandelten Anleihen erhebt, welche an
eingetragene Eigentlimer mit steuerlicher Ansdssigkeit aullerhalb des betreffenden Mitgliedstaats
gezahlt werden.

Artikel 2
Anwendungsbereich

(1) Die Kapitel I und IV gelten fiir alle Mitgliedstaaten. Kapitel II gilt fiir alle Mitgliedstaaten in
Bezug auf alle natiirlichen Personen und Rechtstriger, die in ihrem Hoheitsgebiet steuerlich
ansissig sind.

(2) Kapitel III gilt unwiderruflich fiir alle Mitgliedstaaten, die eine Entlastung von
iiberschiissiger Quellensteuer auf Dividenden gewéhren, die fiir von einem in ihrem
Hoheitsgebiet Ansdssigen ausgegebene offentlich gehandelte Aktien gezahlt werden, wenn
sie nicht iiber ein umfassendes System der Steuererleichterung an der Quelle verfiigen, das
in solchen Féllen anwendbar ist, oder wenn ihre Marktkapitalisierungsquote fiir jedes der
vier aufeinanderfolgenden Jahre 1,5 % oder mehr betrdgt, wie in den letzten vier zur Frist
der Umsetzung dieser Richtlinie vorliegenden Veroffentlichungen der Europédischen
Wertpapier- und Marktaufsichtsbehorde festgelegt.

3) [gestrichen]
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(4)

©)

(6)

Mitgliedstaaten, die iiber ein umfassendes System der Steuererleichterung an der Quelle
verfiigen, das auf die liberschiissige Quellensteuer auf Dividenden anwendbar ist, die fiir
von einem in ihrem Hoheitsgebiet Ansédssigen ausgegebene offentlich gehandelte Aktien
gezahlt werden, konnen Kapitel I unwiderruflich anwenden, wenn ihre
Marktkapitalisierungsquote fiir mindestens eines der vier aufeinanderfolgenden Jahre
weniger als 1,5 % betrdgt, wie in den letzten vier zur Frist der Umsetzung dieser Richtlinie
vorliegenden Veroffentlichungen der Europdischen Wertpapier- und Marktaufsichtsbehdrde
festgelegt.

Die Mitgliedstaaten wenden Kapitel III innerhalb von fiinf Jahren unwiderruflich an,
nachdem aus der vierten aufeinanderfolgenden Veroffentlichung der Daten durch die
Europdische =~ Wertpapier- und  Marktaufsichtsbehorde  hervorgeht, dass  ihre
Marktkapitalisierungsquote von 1,5 % in jedem der vier aufeinanderfolgenden Jahre erreicht
oder iiberschritten wird.

Mitgliedstaaten, die eine Entlastung von tliberschiissiger Quellensteuer auf Zinsen gewéhren,
die fiir von einem in ihrem Hoheitsgebiet Ansdssigen ausgegebene 6ffentlich gehandelte
Anleihen gezahlt werden, konnen Kapitel 11 anwenden.

Artikel 3
Begriffsbestimmungen

Fiir die Zwecke dieser Richtlinie bezeichnet der Ausdruck

1.

»uberschiissige Quellensteuer die Differenz zwischen dem Quellensteuerbetrag, den ein
Mitgliedstaat bei gebietsfremden Eigentiimern von Wertpapieren auf Dividenden oder
Zinsen aus diesen Wertpapieren erhebt, indem er den allgemeinen fiir das Inland geltenden
Steuersatz anwendet, und dem niedrigeren auf dieselben Dividenden bzw. Zinsen
anfallenden Quellensteuerbetrag, der sich gegebenenfalls aus der Anwendung eines
Doppelbesteuerungsabkommens bzw. spezifischer nationaler Rechtsvorschriften durch jenen
Mitgliedstaat ergibt;

,offentlich gehandelte Aktie* eine Aktie, die im Sinne des Artikels 4 Absatz 1 Nummern 21
und 22 der Richtlinie 2014/65/EU vom 15. Mai 2014 zum Handel an einem geregelten
Markt zugelassen ist oder iiber ein multilaterales Handelssystem gehandelt wird;
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4a.

4b.

,offentlich gehandelte Anleihe* eine Anleihe, die im Sinne des Artikels 4 Absatz 1
Nummern 21, 22 und 23 der Richtlinie 2014/65/EU vom 15. Mai 2014 zum Handel an
einem geregelten Markt zugelassen ist oder iiber ein multilaterales Handelssystem oder ein
organisiertes Handelssystem gehandelt wird;

,,Finanzintermediar* einen Zentralverwahrer im Sinne des Artikels 2 Nummer 1 der
Verordnung (EU) Nr. 909/2014 vom 23. Juli 2014, ein Kreditinstitut im Sinne des Artikels 4
Absatz 1 Nummer 1 der Verordnung (EU) Nr. 575/2013 oder eine Wertpapierfirma im
Sinne des Artikels 4 Absatz 1 Nummer 1 der Richtlinie 2014/65/EU oder eine
Zweigniederlassung dieser Rechtstrager oder eine juristische Person aus einem Drittland, die
fiir die Erbringung von Dienstleistungen zugelassen ist, welche mit den von einem
Zentralverwahrer, einem Kreditinstitut oder einer Wertpapierfirma oder einer
Zweigniederlassung dieser Rechtstrager gemil den vergleichbaren Rechtsvorschriften eines
Drittlands der Anséssigkeit erbrachten Dienstleistungen vergleichbar sind, wobei der
Finanzintermediér Teil der Wertpapier-Zahlungskette zwischen dem Rechtstriager, der
Wertpapiere ausgibt, und dem eingetragenen Eigentlimer ist, der Zahlungen fiir solche
Wertpapiere erhilt;

»Rechtstrager* eine juristische Person oder eine Rechtsvereinbarung, unter anderem eine
Kapitalgesellschaft, eine Personengesellschaft, ein Trust oder eine Stiftung;

,»Organismus fiir gemeinsame Anlagen* einen Organismus fiir gemeinsame Anlagen in
Wertpapieren (OGAW) im Sinne des Artikels 1 Absatz 2 der Richtlinie 2009/65/EG, einen
alternativen Investmentfonds mit Sitz in der Europdischen Union (EU-AIF) oder einen von
einem Verwalter alternativer Investmentfonds verwalteten alternativen Investmentfonds mit
Sitz in der Européischen Union (EU-AIFM) im Sinne des Artikels 4 Absatz 1 Buchstabe k
bzw. 1 der Richtlinie 2011/61/EU oder jede andere Zweckgesellschaft fiir gemeinsame
Anlagen, die auf der Grundlage der Rechtsvorschriften des Quellenmitgliedstaats oder auf
der Grundlage eines Doppelbesteuerungsabkommens Anspruch auf eine Entlastung von
tiberschiissiger Quellensteuer hat, oder eine Zweckgesellschaft fiir gemeinsame Anlagen,
deren zugrunde liegende Anleger Anspruch auf eine solche Entlastung haben, die in deren
Namen beantragt werden kann. Hat eine solche Zweckgesellschaft fiir gemeinsame Anlagen
ithren Sitz in einem Drittland und haben die gemeinsame Anlage selbst oder ihre zugrunde
liegenden Anleger Anspruch auf eine Entlastung von iiberschiissiger Quellensteuer, so
diirfen die Zweckgesellschaft fiir gemeinsame Anlagen, ihr Verwalter oder ihr Verwahrer
ithren Sitz nicht in einem der Drittlander haben, die in Anhang I der EU-Liste nicht
kooperativer Lander und Gebiete fiir Steuerzwecke oder in Tabelle I des Anhangs der
Delegierten Verordnung (EU) 2016/1675 aufgefiihrt sind;
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4c.

9a.

10.

10a.

,Einrichtungen der betrieblichen Altersversorgung® eine Einrichtung im Sinne des
Artikels 6 Nummer 1 der Richtlinie (EU) 2016/2341 des Européischen Parlaments und des
Rates?;

,EUID* die europdische einheitliche Kennung fiir Gesellschaften geméf Artikel 16 der
Richtlinie (EU) 2017/1132 des Européischen Parlaments und des Rates;

»Steuer-Identifikationsnummer* oder ,,TIN“ die in einem Mitgliedstaat vergebene
eindeutige Kennung eines eingetragenen Eigentiimers fiir Steuerzwecke;

,»Verfahren der Quellensteuerentlastung® ein Verfahren, mit dem ein eingetragener
Eigentiimer, der Dividenden oder Zinsen aus Wertpapieren erhilt, fiir die moglicherweise
iiberschiissige Quellensteuer einbehalten wird, eine Entlastung oder Erstattung fiir eine
solche tiberschiissige Steuer erhilt;

»zustindige Behorde* die Behorde, die von einem Mitgliedstaat gemal Artikel 5 benannt
wurde, einschlieBlich jeder Person, die gemdl3 den nationalen Vorschriften von dieser
Behorde erméchtigt wurde, fiir die Zwecke dieser Richtlinie in ihrem Namen zu handeln;

»Wertpapier* eine 6ffentlich gehandelte Aktie oder eine 6ffentlich gehandelte Anleihe;

»Aktienzertifikate® auf dem Kapitalmarkt eines Mitgliedstaats oder eines Drittlands
handelbare Finanzinstrumente, die das Eigentum an den Wertpapieren eines Emittenten in
der Europdischen Union darstellen, wobei sie an einem Handelsplatz in einem Mitgliedstaat
oder einem Drittland gehandelt werden und unabhéngig von den Wertpapieren des
Emittenten gehandelt werden;

»groBes Institut” ein groBes Institut im Sinne des Artikels 4 Absatz 1 Nummer 146 der
Verordnung (EU) Nr. 575/2013;

»~Finanzgruppe* eine Gruppe im Sinne des Artikels 2 Nummer 12 der Richtlinie 2002/87/EG
des Europdischen Parlaments und des Rates;

Richtlinie (EU) 2016/2341 des Europiischen Parlaments und des Rates vom
14. Dezember 2016 tiber die Tatigkeiten und die Beaufsichtigung von Einrichtungen der
betrieblichen Altersversorgung (EbAV) (Neufassung) (ABI. L 354 vom 23.12.2016, S. 37).
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1.

12.

13.

14.

,fur die Quellensteuer zustidndige Stelle® einen Rechtstréger, der gemél den nationalen
Rechtsvorschriften des Quellenmitgliedstaats dafiir verantwortlich ist oder dazu erméchtigt
wurde, den Abzug der Quellensteuer von Dividenden- oder Zinszahlungen aus Wertpapieren
vorzunehmen und diese Quellensteuer an die Steuerbehorde des Quellenmitgliedstaats
abzufiihren;

,»Nachweisstichtag® den vom Emittenten eines Wertpapiers festgelegten Tag, an dem die
Identitdt des Inhabers eines solchen Wertpapiers und die sich daraus ergebenden Rechte auf
der Grundlage der in den Biichern des Finanzintermedidrs bei Geschiftsschluss buchmiBig
abgewickelten Positionen festgestellt wird;

»~Abwicklung* den Abschluss eines Wertpapiergeschifts, wenn es mit dem Ziel
abgeschlossen wird, die Verbindlichkeiten der an diesem Geschift beteiligten Parteien durch
die Ubertragung von Geld oder Wertpapieren oder beiden zu erfiillen, wie in Artikel 2
Absatz 1 Nummer 7 der Verordnung (EU) Nr. 909/2014 vom 23. Juli 2014 definiert;

»eingetragener Eigentiimer* jede natiirliche Person oder jeden Rechtstréger, die oder der
berechtigt ist, als Inhaber des Wertpapiers zum Nachweisstichtag Dividenden- oder
Zinsertrage aus Wertpapieren zu erhalten, die in einem Mitgliedstaat einer Quellensteuer
unterliegen, unbeschadet der Anpassungen an noch abzuwickelnde Transaktionen, die
gemdll dem Recht des Quellenmitgliedstaats vorgenommen werden konnten, und bei der
oder dem es sich nicht um einen Finanzintermedidr handelt, der in Bezug auf diese
Dividenden- oder Zinsertrage fiir Rechnung Dritter handelt. Die Quellenmitgliedstaaten
konnen gemiB ihren nationalen Rechtsvorschriften den Inhaber von Aktienzertifikaten
anstelle des Inhabers der zugrunde liegenden Wertpapiere als eingetragenen Eigentiimer
betrachten, so als hétte dieser Inhaber direkt in solche Wertpapiere investiert;
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15.

15a.

16.

16a.

17.

»Anlagekonto das Konto bzw. die Konten, das oder die Finanzintermediére eingetragenen
Eigentiimern bereitstellen, iiber das oder die die Wertpapiere eingetragener Eigentiimer
gehalten bzw. eingetragen werden;

,»Geldkonto* das Konto bzw. die Konten, auf das oder die die Zahlungen im Zusammenhang
mit den iiber das Anlagekonto gehaltenen bzw. eingetragenen Wertpapieren geleistet
werden;

,» Tag der Notierung ex Dividende* den Tag, ab dem die Aktien ohne die mit den Aktien
verbundenen Rechte, einschlieBlich des Rechts auf Teilnahme an und Ausiibung des
Stimmrechts in einer Hauptversammlung, gehandelt werden;

»Zahlungstag® den Tag, an dem die Zahlung im Zusammenhang mit der Dividende fiir eine
offentlich gehandelte Aktie oder mit den Zinsen fiir eine 6ffentlich gehandelte Anleihe an
den eingetragenen Eigentlimer zu leisten ist;

»Finanzvereinbarung® jede Vereinbarung oder Reihe von Vereinbarungen oder vertragliche
Verpflichtung, durch die

1) ein Teil des Eigentums an der 6ffentlich gehandelten Aktie, fiir die eine Dividende gezahlt
wird, dauerhaft oder voriibergehend auf eine verbundene oder unabhéngige Partei
iibertragen wird oder werden konnte oder

i1) die Dividende zwischen verbundenen oder unabhingigen Parteien in bar oder in anderer
Form ganz oder teilweise ausgeglichen wird;
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18.

19.

20.

21.

22.

,»Wertpapier-Zahlungskette* die Abfolge von Finanzintermedidren, die die Zahlung von
Dividenden oder Zinsen auf Wertpapiere zwischen dem Emittenten der Wertpapiere und
einem eingetragenen Eigentlimer, an den Dividenden oder Zinsen aus solchen Wertpapieren
gezahlt werden, ausfiihren. Wenn Makler, bei denen es sich um geméal der Richtlinie
2014/65/EU zugelassene Wertpapierfirmen oder geméf der Richtlinie 2013/36/EU
zugelassene Kreditinstitute handelt, eine oder mehrere Wertpapierdienstleistungen erbringen
oder eine Anlagetitigkeit ausiiben, und wenn juristische Personen aus einem Drittland, die
gemil den vergleichbaren Rechtsvorschriften eines Drittlands der Anséssigkeit zugelassen
sind, Wertpapierdienstleistungen erbringen oder eine Anlagetatigkeit ausiiben, gelten sie bei
der Ausfithrung von Dividenden- oder Zinszahlungen als Teil der Wertpapier-
Zahlungskette;

»Doppelbesteuerungsabkommen* ein zwischen zwei (oder mehr) Léndern geschlossenes
und von ihnen in Kraft gesetztes Abkommen oder Ubereinkommen mit dem Ziel, die
Doppelbesteuerung von Einkiinften und gegebenenfalls Kapital zu beseitigen;

»Quellenmitgliedstaat™ den Ansidssigkeitsmitgliedstaat des Emittenten des Wertpapiers, fiir
das Dividenden oder Zinsen gezahlt werden,;

»Schnellerstattungssystem* ein System, bei dem Dividenden oder Zinsen unter
Berticksichtigung des allgemeinen fiir das Inland geltenden Quellensteuersatzes gezahlt
werden und anschlieBend innerhalb der in Artikel 13 festgelegten Frist ein Antrag auf
Erstattung der iiberschiissigen Quellensteuer gestellt wird;

»System der Steuererleichterung an der Quelle* ein System, bei dem geméil den
anwendbaren innerstaatlichen Vorschriften oder internationalen Ubereinkiinften wie etwa
dem einschldgigen Doppelbesteuerungsabkommen der angemessene Quellensteuersatz zum
Zeitpunkt der Zahlung von Dividenden oder Zinsen angewandt wird;
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22a. ,,umfassendes System der Steuererleichterung an der Quelle* ein von einem Mitgliedstaat
angewandtes System der Steuererleichterung an der Quelle, das alle folgenden Bedingungen
erfiillt:

a) Es gewihrt jeder natiirlichen Person oder jedem Rechtstriger, die oder der gemal
den nationalen Rechtsvorschriften des Quellenmitgliedstaats bzw. einem
Doppelbesteuerungsabkommen Anspruch auf eine Entlastung hat, Zugang zu dieser
Entlastung;

aa)  sofern ein Anspruch besteht, gewihrt es die Entlastung zum Zahlungstag, es sei
denn, die vom Mitgliedstaat fiir die Anwendung einer solchen Entlastung
vorgeschriebenen Informationen wurden nicht gemeldet;

b) dieser Mitgliedstaat schlie3t Antrdge auf Entlastung in anderen als den in Artikel 10
Absatz 2 festgelegten Umstidnden nicht aus;

c) abgesehen von den in Artikel 10 Absatz 2 festgelegten Umsténden verlangt es von
der natiirlichen Person oder dem Rechtstréger, die oder der Anspruch auf die
Entlastung hat, und von dem Finanzintermedidr, bei dem es sich nicht um die fiir die
Quellensteuer zustdndige Stelle handelt, weder zusétzliche Informationen noch erlegt
es ihr oder ihm zusétzliche Pflichten auf, die tiber die in den Artikeln 11, 12 bzw. 13a
vorgesehenen Informationen und Pflichten hinausgehen;

d) dieser Mitgliedstaat hat Vorschriften {iber die Haftung fiir den vollstdndigen oder
teilweisen Verlust an Quellensteuereinnahmen festgelegt, der diesem Mitgliedstaat
durch die Anwendung dieses Systems der Steuererleichterung an der Quelle
entstanden ist; und

e) dieser Mitgliedstaat hat Vorschriften liber wirksame, verhiltnisméfige und
abschreckende Sanktionen festgelegt, die bei Verstdflen gegen nationale
Bestimmungen in Bezug auf dieses System der Steuererleichterung an der Quelle zu
verhéngen sind;
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22b.

22c.

23.

(1

)

,Marktkapitalisierung* den Gesamtwert der 6ffentlich gehandelten Aktien der in einem
Mitgliedstaat vertretenen borsennotierten Gesellschaften, der jahrlich von der Europdischen
Wertpapier- und Marktaufsichtsbehorde veroffentlicht und bereitgestellt wird;

»~Marktkapitalisierungsquote das als Prozentsatz der Marktkapitalisierung eines
Mitgliedstaats am 31. Dezember ausgedriickte Verhéltnis zur gesamten Marktkapitalisierung
der Europdischen Union am 31. Dezember in einem bestimmten Jahr;

»Standard-Erstattungssystem* ein System, bei dem Dividenden oder Zinsen unter
Berticksichtigung des allgemeinen fiir das Inland geltenden Quellensteuersatzes gezahlt
werden und anschlieBend auBerhalb des in Artikel 13 festgelegten Verfahrens ein Antrag auf
Erstattung der iiberschiissigen Quellensteuer gestellt wird.

KAPITEL II
DIGITALE BESCHEINIGUNG UBER DIE STEUERLICHE ANSASSIGKEIT

Artikel 4
Digitale Bescheinigung iiber die steuerliche Ansiissigkeit (eTRC)

Die Mitgliedstaaten richten ein automatisiertes Verfahren zur Ausstellung von digitalen
Bescheinigungen tiiber die steuerliche Anséssigkeit (eTRC) fiir natiirliche Personen oder
Rechtstrager ein, die als in threm Hoheitsgebiet steuerlich ansdssig gelten.

Die Mitgliedstaaten stellen die eTRC vorbehaltlich des Absatzes 4 innerhalb von 14
Kalendertagen nach Einreichung eines entsprechenden Antrags auf der Grundlage der
Informationen aus, von denen die ausstellende Behorde am Ausstellungsdatum Kenntnis hat.
Die eTRC entspricht den in Anhang I festgelegten technischen Anforderungen und umfasst
die folgenden Informationen:

a) falls es sich bei dem Steuerpflichtigen um eine natiirliche Person handelt, Vor- und
Nachname, Geburtsdatum und Steuer-Identifikationsnummer oder, falls diese nicht
vorhanden ist, eine fiir Steuerzwecke verwendete funktionale Entsprechung;
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b)

fa)

g)

falls es sich bei dem Steuerpflichtigen um einen Rechtstrager handelt, Name, Steuer-
Identifikationsnummer oder, falls diese nicht vorhanden ist, eine fiir Steuerzwecke
verwendete funktionale Entsprechung und, sofern verfiligbar, die einheitliche
europdische Kennung (EUID) oder die Rechtstragerkennung (LEI) oder eine fiir den
gesamten abgedeckten Zeitraum giiltige Registrierungsnummer fiir Rechtstriager;

Anschrift des Steuerpflichtigen;

Ausstellungsdatum;

abgedeckter Zeitraum;

Identifikation der Steuerbehorde, die die Bescheinigung ausstellt;

ein oder mehrere Doppelbesteuerungsabkommen, auf deren Grundlage der
Steuerpflichtige beantragt, im Ausstellungsmitgliedstaat als steuerlich ansdssig zu
gelten, sofern anwendbar;

alle zusiétzlichen Informationen, die zum Nachweis der steuerlichen Anséssigkeit des
Steuerpflichtigen erforderlich sind, sofern die Bescheinigung nicht fiir die
Quellensteuerentlastung in der EU verwendet werden soll.

3) Eine eTRC muss

a)

b)

einen Zeitraum abdecken, der — je nach Ausstellungsmitgliedstaat — nicht ldnger ist
als das Kalenderjahr bzw. der Zeitraum des Steuerjahres, fiir das sie ausgestellt
wurde, und

fiir die Bescheinigung der Anséssigkeit wahrend eines solchen abgedeckten
Zeitraums giiltig sein, es sei denn, dem die eTRC ausstellenden Mitgliedstaat liegen
Nachweise dafiir vor, dass die Person, auf die sich die eTRC bezieht, in seinem
Hoheitsgebiet wahrend des gesamten Zeitraums oder eines Teils davon nicht
steuerlich anséssig ist, und dieser Mitgliedstaat erklért die eTRC ganz oder teilweise
fiir ungiiltig.
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(4)

©)

(5a)

(5b)

(6)

Sind mehr als vierzehn Kalendertage erforderlich, um die steuerliche Anséssigkeit eines
bestimmten Steuerpflichtigen zu liberpriifen, so unterrichtet der Mitgliedstaat die natiirliche
Person oder den Rechtstréger, die bzw. der die Bescheinigung beantragt, dariiber, wie viel
Zeit zusitzlich benétigt wird und aus welchen Griinden es zu der Verzdgerung kommt.

Die Mitgliedstaaten erkennen eine von einem anderen Mitgliedstaat ausgestellte eTRC als
Nachweis der Anséssigkeit eines Steuerpflichtigen in diesem anderen Mitgliedstaat gemal
Absatz 3 an, unbeschadet der Moglichkeit der Mitgliedstaaten, die steuerliche Ansidssigkeit
im eigenen Hoheitsgebiet nachzuweisen.

Die Mitgliedstaaten ergreifen geeignete Maflnahmen, damit natiirliche Personen oder
Rechtstriager, die als in ihrem Hoheitsgebiet steuerlich anséssig gelten, verpflichtet sind, die
die eTRC ausstellenden Steuerbehdrden iiber jede Anderung zu unterrichten, die sich auf die
Giiltigkeit oder den Inhalt der eTRC auswirken konnte.

Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen Mafinahmen, um die Vorlage einer eTRC zu
verlangen, wenn fiir natiirliche Personen oder Rechtstriger, die als in einem Mitgliedstaat
steuerlich anséssig gelten, ein Nachweis der steuerlichen Anséssigkeit fiir die Zwecke der
Anwendung eines Systems der Steuererleichterung an der Quelle oder eines
Schnellerstattungssystems erforderlich ist, um eine Entlastung von tiberschiissiger
Quellensteuer auf Dividenden, die fiir von einem in ihrem Hoheitsgebiet Ansdssigen
ausgegebene offentlich gehandelte Aktien gezahlt werden, und auf Zinsen, die fiir von einem
in ihrem Hoheitsgebiet Ansédssigen ausgegebene 6ffentlich gehandelte Anleihen gezahlt
werden, falls anwendbar, zu erhalten.

Die Kommission erldsst Durchfiihrungsrechtsakte zur Festlegung elektronischer
Standardformulare, einschlieflich der Sprachenregelung, sowie technischer Protokolle,
einschlieBlich Sicherheitsstandards, fiir die Ausstellung einer eTRC. Diese
Durchfiihrungsrechtsakte werden geméfl dem in Artikel 18 genannten Priifverfahren
erlassen.
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KAPITEL III
VERFAHREN DER QUELLENSTEUERENTLASTUNG
ABSCHNITT 1
ZERTIFIZIERTE FINANZINTERMEDIARE
Artikel 5

Nationales Register zertifizierter Finanzintermediire

(1) Die in Artikel 2 Absitze 2 und 5 genannten Mitgliedstaaten richten ein nationales Register
zertifizierter Finanzintermediére ein.

(la) Die in Artikel 2 Absétze 4 und 6 genannten Mitgliedstaaten, die sich dafiir entscheiden,
Kapitel III anzuwenden, richten ein nationales Register zertifizierter Finanzintermediére ein.

(2) [gestrichen]

(3)  Die Mitgliedstaaten, die ein nationales Register gemif} den Absétzen 1 und 1a einrichten,
benennen eine zustindige Behorde, die fiir die Fiihrung und Aktualisierung dieses Registers
verantwortlich ist.

(4)  Das nationale Register enthélt die folgenden Informationen zu den zertifizierten

Finanzintermediéren:

a) Name des zertifizierten Finanzintermediars;

b) Datum der Eintragung;

c) Kontaktdaten und gegebenenfalls Website des zertifizierten Finanzintermediirs;

d) die EUID oder, falls der zertifizierte Finanzintermediédr keine solche Nummer hat,
die Rechtstragerkennung (LEI) oder jegliche andere vom Land der Anséssigkeit
vergebene Registrierungsnummer fiir Rechtstréager.
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(4)

©)

(6)

(7

®)

Fiir die Zwecke dieses Artikels und der Artikel 9 bis 13a gestatten die Mitgliedstaaten einem
zertifizierten Finanzintermediir, die in den Artikeln 9 bis 13a festgelegten Pflichten und
Verantwortlichkeiten in Bezug auf die Position eines Finanzintermedidrs zu ibernehmen,
der Teil der Wertpapier-Zahlungskette und kein zertifizierter Finanzintermediar ist, wenn
beide Finanzintermedidre zugestimmt haben.

Die nationalen Register werden auf einem hierfiir eingerichteten Portal — dem Européischen
Portal zertifizierter Finanzintermedidre — liber eine Website der Kommission 6ffentlich
zuginglich gemacht und mindestens einmal monatlich aktualisiert.

Die Mitgliedstaaten bleiben fiir alle Entscheidungen iiber die Eintragung, Ablehnung und
Streichung sowie MaBBnahmen, die Finanzintermedidren in ihren nationalen Registern
auferlegt werden, verantwortlich.

Die infolge der Entscheidungen nach Absatz 6 resultierenden Rechte und Pflichten ergeben
sich aus der Mitteilung des betreffenden Mitgliedstaats an den betreffenden
Finanzintermediér.

Die Kommission haftet unter keinen Umstinden fiir die Inhalte auf dem Europdischen Portal
zertifizierter Finanzintermedidre oder fiir den fehlenden Informationsaustausch zwischen
den Mitgliedstaaten {iber die Eintragung, Ablehnung oder Streichung eines
Finanzintermediirs oder die zertifizierten Finanzintermedidren auferlegten Maflnahmen.
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Artikel 5a
Entwicklung und Betrieb des Europiischen Portals zertifizierter Finanzintermediére

(1) Die Kommission entwickelt und betreibt das FEuropdische Portal zertifizierter
Finanzintermedidre entweder selbst oder iiber einen Dritten.

(2) Entscheidet die Kommission, das Europédische Portal zertifizierter Finanzintermediédre durch
einen Dritten entwickeln oder betreiben zu lassen, so erfolgt die Auswahl des Dritten und
die Durchsetzung der durch die Kommission mit diesem Dritten geschlossenen
Vereinbarung geméf der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046.

3) Das FEuropdische Portal =zertifizierter Finanzintermedidre dient als elektronischer
Zugangspunkt fiir Finanzintermedidre, um die Eintragung in die Register der Mitgliedstaaten
zu beantragen. Das Portal ermoglicht den Austausch von Informationen zwischen den
Mitgliedstaaten iiber die Eintragung, Ablehnung, Streichung eines Finanzintermedidrs oder
die MaBlnahmen, die zertifizierten Finanzintermedidren auferlegt werden.

(4) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Informationen geméf den Artikeln 6, 7 und 8
dieser Richtlinie an das Europdische Portal zertifizierter Finanzintermediire iibermittelt
werden, und gewéhrleisten die Interoperabilitét ihrer Register innerhalb dieses Portals.

(5) Die Kommission erldsst Durchfiihrungsrechtsakte zur Festlegung der technischen
Spezifikationen fiir den Betrieb des Europdischen Portals zertifizierter Finanzintermediire.
Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden gemall dem in Artikel 18 genannten Priifverfahren
erlassen.
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Artikel 6
Verpflichtung zur Eintragung als zertifizierter Finanzintermediir

(1)  Die Mitgliedstaaten, die ein nationales Register gemif Artikel 5 fithren, verpflichten alle
grofen Institute, die Dividenden- und gegebenenfalls Zinszahlungen fiir von einem in ihrem
Hoheitsgebiet Ansdssigen ausgegebene Wertpapiere ausfiihren, sowie Zentralverwahrer
gemal Artikel 3 Nummer 4, die fiir dieselben Zahlungen die fiir die Quellensteuer
zustindige Stelle sind, dazu, sich in ihr nationales Register einzutragen.

(2)  Die Mitgliedstaaten, die ein nationales Register gemif Artikel 5 fithren, ermdglichen auf
Antrag die Eintragung jedes Finanzintermediérs, der die Anforderungen des Artikels 7
erfiillt, in das Register.
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Artikel 7
Eintragungsverfahren

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass ein Finanzintermedidr innerhalb von drei Monaten
nach Einreichung eines entsprechenden Antrags in ihr nationales Register zertifizierter
Finanzintermedidre eingetragen wird, sofern der Finanzintermediér sdmtliche im Folgenden
genannten Anforderungen erfiillt und hierflir entsprechende Nachweise vorlegt:

a) Er ist in einem Mitgliedstaat oder in einem Drittland steuerlich ansdssig, das nicht in
Anhang I der EU-Liste nicht kooperativer Lander und Gebiete fiir Steuerzwecke oder
in Tabelle I des Anhangs der Delegierten Verordnung (EU) 2016/1675 aufgefiihrt ist;

b) er verfiigt iber eine Zulassung der im Land der steuerlichen Anséssigkeit jeweils
zustdndigen Behorde zur Ausiibung von Verwahrungstitigkeiten, wenn es sich bei
dem antragstellenden Finanzintermediédr um ein Kreditinstitut oder eine
Wertpapierfirma handelt; oder er verfiigt iiber eine Zulassung der im Land der
steuerlichen Ansédssigkeit jeweils zustindigen Behorde zur Ausiibung der Tétigkeiten
als solcher, wenn es sich bei dem antragstellenden Finanzintermedidr um einen
Zentralverwahrer handelt. Hat der antragstellende Finanzintermediér, der in einem
Drittland steuerlich anséssig ist, eine solche Zulassung nach Rechtsvorschriften
erhalten, die von einem Mitgliedstaat nicht als mit der Richtlinie 2013/36/EU bzw.
der Richtlinie 2014/65/EU vergleichbar erachtet werden, so kann dieser Mitgliedstaat
diese Anforderung als nicht erfiillt erachten;

c) er gibt eine Erklidrung ab iiber die Einhaltung der Bestimmungen der Richtlinie
2015/849/EU des Européischen Parlaments und des Rates bzw. vergleichbarer
Rechtsvorschriften eines Drittlands, das nicht in Anhang I der EU-Liste nicht
kooperativer Lander und Gebiete fiir Steuerzwecke oder in Tabelle I des Anhangs
der Delegierten Verordnung (EU) 2016/1675 aufgefiihrt ist.
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(1bis) Die Mitgliedstaaten gestatten einem zertifizierten Finanzintermedidr, im Namen eines
anderen Finanzintermediirs, der derselben Finanzgruppe angehort, zu handeln und die in
Artikel 6 festgelegte Pflicht sowie die in den Artikeln 9 bis 13a festgelegten Pflichten und
Verantwortlichkeiten zu tibernehmen.

(la)  Ist der Finanzintermediir, der die Eintragung beantragt, steuerlich in einem Drittland
ansdssig, in dem weder die Richtlinie 2010/24/EU noch ein Abkommen {iber die
Unterstiitzung bei der Steuererhebung anwendbar ist, um den Verlust an
Quellensteuereinnahmen geméal Artikel 16 ganz oder teilweise auszugleichen, so konnen die
Mitgliedstaaten ausreichende und verhdltnisméfBige Garantien verlangen, um den Ausgleich
eines solchen Verlusts im Zusammenhang mit den Antrdgen auf Entlastung sicherzustellen.

(1b)  Die Mitgliedstaaten konnen den Antrag auf Eintragung ablehnen, wenn

1) die betreffenden Finanzintermedidre eine oder mehrere Straftaten oder Verstofe
gemil} den nationalen Rechtsvorschriften eines Mitgliedstaats oder eines anderen
Landes begangen haben, sofern diese Straftaten oder VerstoBe zu einem Verlust an
Quellensteuer gefiihrt haben. Solche von Finanzintermedidren begangenen Straftaten
oder Verstdfle konnen vom Quellenmitgliedstaat nur insoweit beriicksichtigt werden,
als sie nicht mehr als zehn Jahre vor dem Antrag auf Eintragung bekannt waren; oder

i1) ein Mitgliedstaat oder ein anderes Land in Bezug auf den betreffenden
Finanzintermedidr eine Untersuchung iiber einen potenziellen Betrug oder
Steuermissbrauch einleitet, der zu einem Verlust an Quellensteuer fiihren kann.

(2) Finanzintermediire teilen der zustdndigen Behorde des Mitgliedstaats unverziiglich jede
Anderung der gemif den Buchstaben a bis ¢ vorgelegten Informationen mit.

3) [gestrichen]

(4) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass der Finanzintermediér die Eintragung gemaf
Artikel 1b nach Ablehnung erneut beantragen kann, wenn die Mitgliedstaaten festgestellt
haben, dass der Umstand, der zur Ablehnung gefiihrt hat, beseitigt wurde.
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Artikel 8
Streichung aus dem nationalen Register

(1)  Die Mitgliedstaaten streichen jeden zertifizierten Finanzintermediér, bei dem es sich nicht
um einen zertifizierten Finanzintermedidr gemal Artikel 6 Absatz 1 handelt, aus ihrem
nationalen Register, wenn dieser

a) eine solche Streichung beantragt oder
b) die Anforderungen des Artikels 7 nicht mehr erfiillt.

(2)  Die Mitgliedstaaten kdnnen jeden zertifizierten Finanzintermedidr aus ihrem nationalen
Register streichen, bei dem es sich nicht um einen zertifizierten Finanzintermedidr geméal
Artikel 6 Absatz 1 handelt,

a) wenn festgestellt wurde, dass er seinen Pflichten aus der vorliegenden Richtlinie, der
Richtlinie (EU) 2015/849 oder vergleichbaren Rechtsvorschriften eines Drittlands, in
dem er steuerlich ansdssig ist, nicht nachgekommen ist; oder

b) wenn festgestellt wurde, dass er eine oder mehrere Straftaten oder Versto3e gemif
den nationalen Rechtsvorschriften eines Mitgliedstaats oder eines anderen Landes
begangen hat, sofern diese Straftaten oder VerstoB3e zu einem Verlust an
Quellensteuereinnahmen gefiihrt haben. Solche von Finanzintermedidren begangenen
Straftaten oder Versto3e konnen vom Quellenmitgliedstaat nur insoweit
berticksichtigt werden, als sie nicht mehr als zehn Jahre vor der Streichung bekannt
waren; oder

C) wenn ein Mitgliedstaat oder ein anderes Land in Bezug auf den betreffenden
zertifizierten Finanzintermediér eine Untersuchung {iber einen potenziellen Betrug
oder Steuermissbrauch einleitet, der zu einem Verlust an Quellensteuer fiihren kann.
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(2a)  Die Mitgliedstaaten konnen jedem zertifizierten Finanzintermedidr geméall Artikel 6
Absatz 1 untersagen, eine Entlastung nach dieser Richtlinie zu beantragen,

a) wenn festgestellt wurde, dass dieser zertifizierte Finanzintermedidr seinen Pflichten
aus der vorliegenden Richtlinie, der Richtlinie (EU) 2015/849 oder vergleichbaren
Rechtsvorschriften eines Drittlands, in dem er steuerlich ansissig ist, nicht
nachgekommen ist; oder

b) wenn festgestellt wurde, dass dieser zertifizierte Finanzintermedidr eine oder
mehrere Straftaten oder VerstoB3e geméf den nationalen Rechtsvorschriften eines
Mitgliedstaats oder eines anderen Landes begangen hat, sofern diese Straftaten oder
Verstofle zu einem Verlust an Quellensteuereinnahmen gefiihrt haben. Solche von
Finanzintermedidren begangenen Straftaten oder Verstofle konnen vom
Quellenmitgliedstaat nur insoweit berticksichtigt werden, als sie nicht mehr als
zehn Jahre vor dem Zeitpunkt bekannt waren, zu dem ihnen untersagt wurde, eine
Entlastung zu beantragen; oder

c) wenn ein Mitgliedstaat oder ein anderes Land in Bezug auf den betreffenden
zertifizierten Finanzintermediér eine Untersuchung liber einen potenziellen Betrug
oder Steuermissbrauch einleitet, der zu einem Verlust an Quellensteuer fiihren
kann.

Wird eine solche Maflnahme auf den zertifizierten Finanzintermedidr angewandt, so werden
die Informationen zu diesem zertifizierten Finanzintermediér in dem nationalen Register,
das von dem Mitgliedstaat gefiihrt wird, der die Mallnahme ergriffen hat, zum Zeitpunkt der
Anwendung entsprechend ergénzt.

3) [gestrichen]

(4)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass der Finanzintermediir, der gemaf3 Absatz 1 oder 2
aus dem nationalen Register gestrichen wurde oder dem es geméfl Absatz 2a untersagt
wurde, eine Entlastung zu beantragen, wieder eingetragen wird oder eine Entlastung erneut
beantragen darf, wenn die Mitgliedstaaten festgestellt haben, dass der Umstand, der zur
Streichung oder Untersagung gefiihrt hat, behoben wurde.
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ABSCHNITT 2
MELDUNG
Artikel 9
Pflicht zur Meldung

(1) Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen Mallnahmen, um die in ihrem nationalen
Register eingetragenen zertifizierten Finanzintermedidre dazu zu verpflichten, ihrer
zustindigen Behorde die in Anhang I Abschnitte A bis E genannten Informationen
innerhalb des zweiten Monats nach dem Monat des Zahlungstags zu tibermitteln. Ist fiir
einen Teil einer Transaktion eine Abwicklungsanweisung offen, so geben die zertifizierten
Finanzintermedidre an, fiir welchen Teil die Abwicklung noch aussteht.

(1bis) Die Mitgliedstaaten konnen die in ihrem nationalen Register eingetragenen zertifizierten
Finanzintermediédre dazu verpflichten, ihrer zustindigen Behorde zusétzlich zu den in
Absatz 1 genannten Informationen die in Anhang II Abschnitt F und, sofern anwendbar,
Abschnitt G genannten Informationen innerhalb des zweiten Monats nach dem Monat des
Zahlungstags zu libermitteln.

(la) Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen Mafinahmen, um den in Artikel 5 Absatz 4a
genannten zertifizierten Finanzintermedidr dazu zu verpflichten, seiner zustdndigen Behorde
die in Absatz 1 und gegebenenfalls Absatz 1bis genannten Informationen in Bezug auf den
Teil der Wertpapier-Zahlungskette zu tibermitteln, fiir den der ausfiihrende
Finanzintermediér kein zertifizierter Finanzintermediér ist.

(1b)  [gestrichen]
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(Ic)

)

3)

“4)

)

(6)

Ungeachtet der Absétze 1, 1bis und 1a konnen die Mitgliedstaaten die erforderlichen
MalBnahmen treffen, um vorzuschreiben, dass nur die flir die Quellensteuer zustdndige Stelle
oder ein zertifizierter Finanzintermedidr in der betreffenden Wertpapier-Zahlungskette, der
von seiner zustdndigen Behodrde oder nach nationalem Recht benannt wurde, der
zustindigen Behorde die Informationen gemif den genannten Absdtzen meldet. Diese
Informationen werden von den zertifizierten Finanzintermediédren entlang der Wertpapier-
Zahlungskette in fortlaufender Reihenfolge und in Bezug auf die Stellung dieser
zertifizierten Finanzintermedidre in der Wertpapier-Zahlungskette, der sie angehdren,
bereitgestellt, wodurch sie letztlich die fiir die Quellensteuer zustindige Stelle oder den
betreffenden zertifizierten Finanzintermediér erreichen.

[gestrichen]

Die in Artikel 2 Absatz 6 genannten Mitgliedstaaten, die sich dafiir entscheiden, Kapitel I11
anzuwenden, und ein gemal Artikel 5 eingerichtetes nationales Register fiihren, verlangen
keine Meldung der Informationen geméfl Anhang II Abschnitt E.

Die Kommission erldsst Durchfiihrungsrechtsakte zur Festlegung elektronischer
Standardformulare, einschlieBlich der Sprachenregelung, sowie zur Festlegung der
Anforderungen fiir die Kommunikationskanédle zur Meldung der in Anhang II genannten
Informationen. Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden gemiBl dem in Artikel 18 genannten
Priifverfahren erlassen.

Die Mitgliedstaaten verpflichten die in ihrem nationalen Register eingetragenen
zertifizierten Finanzintermedidre dazu, die Unterlagen, die die gemeldeten Informationen
belegen, zehn Jahre lang aufzubewahren und Zugang zu jeglichen anderen Informationen,
die fiir die ordnungsgemifle Anwendung der Vorschriften {iber Quellensteuern erforderlich
sind, zu gewahren, und verpflichten die zertifizierten Finanzintermedidre ferner dazu, alle in
diesen Unterlagen enthaltenen personenbezogenen Daten unmittelbar nach Abschluss der
Priifung, spétestens jedoch zehn Jahre nach der Meldung, zu 16schen oder zu anonymisieren.

[gestrichen]
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ABSCHNITT 3

ENTLASTUNGSSYSTEME

Artikel 10
Antrag auf Steuererleichterung an der Quelle oder Schnellerstattung

(1) Die Quellenmitgliedstaaten verpflichten zertifizierte Finanzintermediire, die das
Anlagekonto eines eingetragenen Eigentiimers fithren, der Dividendenausschiittungen oder
Zinszahlungen von einem in dem Quellenmitgliedstaat Anséssigen erhélt, dazu, im Namen
dieses eingetragenen Eigentiimers eine Entlastung geméal Artikel 12 bzw. Artikel 13 zu
beantragen, wenn die folgenden Bedingungen erfiillt sind:

a) Der eingetragene Eigentlimer hat den zertifizierten Finanzintermediér dazu
erméchtigt, in seinem Namen eine Entlastung zu beantragen, und

b) der zertifizierte Finanzintermediér hat die Anspruchsberechtigung in Bezug auf die
Entlastung gemal Artikel 11 bzw. Artikel 13a liberpriift und festgestellt.
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(2) Ungeachtet des Absatzes 1 konnen die Mitgliedstaaten Antrdge auf Entlastung im Rahmen
der in den Artikeln 12 und 13 vorgesehenen Systeme ganz oder teilweise ausschlieflen,
wenn einer der folgenden Umsténde vorliegt:

a)

b)

d)

Die Dividende wurde fiir eine 6ffentlich gehandelten Aktie gezahlt, die der
eingetragene Eigentiimer in einer Transaktion erworben hat, welche innerhalb eines
Zeitraums von fiinf Tagen vor dem Tag der Notierung ex Dividende durchgefiihrt
wurde;

die Dividendenzahlung fiir das zugrunde liegende Wertpapier, fiir das eine
Entlastung beantragt wird, ist mit einer Finanzvereinbarung verbunden, die vor dem
Tag der Notierung ex Dividende noch nicht abgewickelt, abgelaufen oder
anderweitig beendet war;

mindestens einer der Finanzintermedidre in der Wertpapier-Zahlungskette ist kein
zertifizierter Finanzintermedidr, und kein zertifizierter Finanzintermediar hat die
Position dieses Finanzintermediirs fiir die Zwecke des Artikels 9 gemédl Artikel 5
Absatz 4a ibernommen;

eine Befreiung von der Quellensteuer wird beantragt;

ein erméBigter Quellensteuersatz wird geltend gemacht, der sich nicht aus
Doppelbesteuerungsabkommen ergibt;

die Dividendenzahlung tibersteigt einen Bruttobetrag von mindestens [100 000 EUR]
je eingetragenen Eigentlimer und je Zahlungstag. Dieser Betrag wird anhand des
Bruttobetrags der Dividende je Anleger bestimmt, der eine Beteiligung an einem
Organismus fiir gemeinsame Anlagen hélt, wenn dieser zugrunde liegende Anleger
Anspruch auf die Entlastung gemal Artikel 13a Absatz 1a Ziffer i bzw. Artikel 13a
Absatz 1a Ziffer 11 hat.
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Dieser Buchstabe gilt nicht, wenn einer der Folgenden Anspruch auf die Entlastung
von der iiberschiissigen Quellensteuer hat:

1.

ii.

ein gesetzliches Rentensystem eines Mitgliedstaats oder eine Einrichtung der
betrieblichen Altersversorgung, die gemal3 Artikel 9 Absatz 1 der Richtlinie
(EU) 2016/2341 in einem Mitgliedstaat eingetragen oder zugelassen ist, oder

ein Organismus flir gemeinsame Anlagen, der ein nach Artikel 1 Absatz 1 der
Richtlinie 2009/65/EG niedergelassener Organismus filir gemeinsame Anlagen
in Wertpapieren (OGAW) im Sinne des Artikels 1 Absatz 2 der genannten
Richtlinie, ein alternativer Investmentfonds mit Sitz in der Europdischen
Union (EU-AIF) oder ein von einem Verwalter alternativer Investmentfonds
verwalteter alternativer Investmentfonds mit Sitz in der Europdischen Union
(EU-AIFM) im Sinne des Artikels 4 Absatz 1 Buchstabe k bzw. 1 der
Richtlinie 2011/61/EU ist.

Jede Vereinbarung, wonach die Dividendenzahlung aufgeteilt wird, oder jeder
Organismus fiir gemeinsame Anlagen, der nicht in Absatz 2 Buchstabe f Ziffer ii
genannt wird, mit dem alleinigen Zweck, unter diesem Betrag zu bleiben, fiihrt zur
Anwendung dieses Absatzes.
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(4)

()

(6)

Ist ein Finanzintermediir, der das Anlagekonto eines eingetragenen Eigentiimers flihrt, kein
zertifizierter Finanzintermedidr, so gestatten die Mitgliedstaaten ungeachtet des Absatzes 1
einem zertifizierten Finanzintermediir, vorbehaltlich des Artikels 5 Absatz 4a und des
Artikels 9 eine Entlastung gemal3 Artikel 12 bzw. Artikel 13 zu beantragen.

Die Entlastungssysteme nach Artikel 12 bzw. Artikel 13 diirfen die Kontrollbefugnisse der
Mitgliedstaaten gemal ihren nationalen Rechtsvorschriften in Bezug auf die steuerbaren
Einkiinfte, auf die diese Entlastung angewandt wurde, nicht einschréinken und beriihren nicht
die Besteuerungsrechte der Mitgliedstaaten.

Verfligt ein Mitgliedstaat vor Inkrafttreten dieser Richtlinie iiber ein System der
Steuererleichterung an der Quelle oder ein Schnellerstattungssystem oder eine Kombination
dieser Systeme und wendet dieser Mitgliedstaat Kapitel I1I gemaf3 Artikel 2 an, so stellt
dieser Mitgliedstaat sicher, dass sein bestehendes System mit den Bestimmungen des
Kapitels III fiir alle unter diese Richtlinie fallenden Antrége auf Entlastung im Einklang
steht, d. h. Dividenden aus 6ffentlich gehandelten Aktien und — nur wenn die
Mitgliedstaaten dies beschlieBen — Zinsen aus 6ffentlich gehandelten Anleihen, die an
Gebietsfremde gezahlt werden. Die Mitgliedstaaten kdnnen ebenfalls ein bestehendes
nationales System der Steuererleichterung an der Quelle in den in Absatz 2 Buchstabe e
genannten Fillen beibehalten und anwenden, in denen Uberpriifungen durchgefiihrt werden,
um

1) die Gleichbehandlung inlédndischer und grenziiberschreitender Sachverhalte im
Einklang mit Titel IV Kapitel 2 und 4 AEUV zu gewéhrleisten oder

1) die ermifBigten Quellensteuersitze gemil der Richtlinie 2003/49/EG oder der
Richtlinie 2011/96/EU anzuwenden.
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Artikel 11

Sorgfalt in Bezug auf die Anspruchsberechtigung des eingetragenen Eigentiimers

(1)  Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen MaBBnahmen, um vorzuschreiben, dass der
zertifizierte Finanzintermediér, der im Namen eines eingetragenen Eigentiimers gemél
Artikel 12 bzw. Artikel 13 eine Entlastung beantragt, von diesem eingetragenen Eigentiimer
eine Erkldrung dariiber einholt, dass der eingetragene Eigentiimer

a)

aa)

b)

derjenige ist, der gemdl den nationalen Rechtsvorschriften des Quellenmitgliedstaats
oder einem Doppelbesteuerungsabkommen, sofern anwendbar, Anspruch auf die
Entlastung von der Quellensteuer in Bezug auf die Dividenden oder Zinsen hat,
einschlieBlich der Rechtsgrundlage und des anwendbaren Quellensteuersatzes, und

gemil den nationalen Rechtsvorschriften des Quellenmitgliedstaats oder einem
Doppelbesteuerungsabkommen, sofern anwendbar, der wirtschaftliche Eigentiimer in
Bezug auf die Dividenden oder Zinsen ist, wenn der Quellenmitgliedstaat dies
verlangt, und

eine Finanzvereinbarung im Zusammenhang mit der zugrunde liegenden 6ffentlich
gehandelten Aktie abgeschlossen hat, die am Tag vor der Notierung ex Dividende
noch nicht abgewickelt, abgelaufen oder anderweitig beendet war, oder eine solche
Vereinbarung nicht abgeschlossen hat, und

sich verpflichtet, den zertifizierten Finanzintermediér unverziiglich iiber jede
Anderung seiner Umstinde zu unterrichten.
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(2) Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen Maflnahmen, um vorzuschreiben, dass
zertifizierte Finanzintermedidre, die im Namen eines eingetragenen Eigentiimers geméal
Artikel 12 bzw. Artikel 13 eine Entlastung beantragen, auf der Grundlage der Informationen,
die diesen zertifizierten Finanzintermedidren zur Verfligung stehen, Folgendes tliberpriifen:

a)

aa)

die eTRC des eingetragenen Eigentiimers oder einen Nachweis der steuerlichen
Ansissigkeit in einem Drittland, der vom Quellenmitgliedstaat fiir geeignet erachtet
wird. Fiir diese Zwecke kann eine Bescheinigung iiber die steuerliche Ansissigkeit,
deren Inhalt der in Artikel 4 Absatz 2 vorgesehenen gleichwertig ist und die die
technischen Anforderungen in Anhang I Nummer 1 erfiillt, vom Quellenmitgliedstaat
als geeigneter Nachweis fiir die steuerliche Anséssigkeit in einem Drittland erachtet
werden;

ungeachtet des Buchstabens a des vorliegenden Absatzes die vom
Quellenmitgliedstaat fiir geeignet erachteten Unterlagen in Féllen, in denen ein
eingetragener Eigentiimer ein Rechtstrager ist, fiir den keine eTRC ausgestellt
werden kann oder der keinen Nachweis der steuerlichen Ansissigkeit in einem
Drittland einholen kann, weil der Rechtstrager fiir Steuerzwecke unberiicksichtigt
bleibt und seine Einkiinfte (oder ein Teil davon) auf der Ebene der Personen, die eine
Beteiligung an diesem Rechtstrager haben, besteuert werden, er aber geméf den
nationalen Rechtsvorschriften des Quellenmitgliedstaats oder einem
Doppelbesteuerungsabkommen, sofern anwendbar, Anspruch auf die Entlastung von
der Quellensteuer in Bezug auf die Dividenden oder Zinsen hat;
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b)

d)

die Erkldrung und die steuerliche Anséssigkeit des eingetragenen Eigentiimers
anhand der Informationen, die der zertifizierte Finanzintermediér eingeholt hat oder
einholen muss, unter anderem der Informationen, die fiir andere Steuerzwecke oder
aufgrund von Anforderungen zur Bekdmpfung der Geldwésche, denen der
zertifizierte Finanzintermedidr geméal der Richtlinie (EU) 2015/849 unterliegt,
eingeholt werden, oder vergleichbarer Informationen, die in Drittlindern verlangt
werden;

den Anspruch des eingetragenen Eigentiimers auf einen spezifischen ermiBigten
Quellensteuersatz gemil einem Doppelbesteuerungsabkommen zwischen dem
Quellenmitgliedstaat und den Landern, in denen der eingetragene Eigentiimer
steuerlich anséssig ist, oder spezifischen nationalen Rechtsvorschriften des
Quellenmitgliedstaats;

im Falle einer Dividendenzahlung das mdgliche Bestehen einer Finanzvereinbarung,
die am Tag der Notierung ex Dividende noch nicht abgewickelt, abgelaufen oder
anderweitig beendet war;

im Falle einer Dividendenzahlung, dass die zugrunde liegende Aktie vom
eingetragenen Eigentlimer in einer Transaktion erworben wurde, die frither oder
innerhalb eines Zeitraums von fiinf Tagen vor dem Tag der Notierung ex Dividende
durchgefiihrt wurde.
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(2a)

3)
4

©)

(6)

Die Mitgliedstaaten konnen einem zertifizierten Finanzintermedidr gestatten, die in Absatz 1
dieses Artikels genannte Erklarung jahrlich einzuholen und die in Absatz 2 Buchstaben a bis
c dieses Artikels vorgesehenen Uberpriifungen jihrlich durchzufiihren, es sei denn, der
zertifizierte Finanzintermediir weiB oder hat Grund zu der Annahme, dass eine Anderung
der Umstdnde vorliegt oder dass die Erkldrung oder die zu iiberpriifenden Informationen
unrichtig oder unzuverléssig sind.

[gestrichen]

In dem in Artikel 5 Absatz 4a vorgesehenen Fall gestatten die Mitgliedstaaten dem
zertifizierten Finanzintermediér, sich auf die von dem Finanzintermediér, der das
Anlagekonto eines eingetragenen Eigentiimers fiihrt, gemall dem vorliegenden Artikel
zusammengetragenen Unterlagen und iiberpriiften Informationen zu stiitzen, unbeschadet
der Tatsache, dass der zertifizierte Finanzintermedidr weiterhin fiir diese Verpflichtungen
verantwortlich ist.

Die Mitgliedstaaten schreiben vor, dass zertifizierte Finanzintermedidre, die gemé&f
Artikel 12 bzw. Artikel 13 eine Entlastung beantragen, alle Belege aufbewahren und geméf
Artikel 9 Absatz 5 Zugang zu ihnen gewéhren.

Die Kommission erldsst Durchfiihrungsrechtsakte zur Festlegung von Standardvorlagen
elektronischer Formulare fiir die im vorliegenden Artikel genannte Erkldrung, einschlieBlich
der Sprachenregelung. Solche Vorlagen umfassen die in Artikel 11 Absatz 1 Buchstaben a, b
und c festgelegten Informationen und ermdglichen es den Mitgliedstaaten, spezifische
zusitzliche Informationen anzufordern. Diese Durchfithrungsrechtsakte werden gemafl dem
in Artikel 18 genannten Priifverfahren erlassen.
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Artikel 12
System der Steuererleichterung an der Quelle

(1)  Die Mitgliedstaaten kdnnen ein System einrichten, das es zertifizierten Finanzintermedidren,
die ein Anlagekonto eines eingetragenen Eigentiimers fiihren, gestattet, im Namen des
eingetragenen Eigentliimers eine Steuererleichterung an der Quelle gemil Artikel 10 zu
beantragen, indem sie der fiir die Quellensteuer zustdndigen Stelle die folgenden
Informationen {ibermitteln:

a) die steuerliche Anséssigkeit des eingetragenen Eigentiimers oder die Informationen,
die in den in Artikel 11 Absatz 2 Buchstabe aa genannten Unterlagen enthalten sind,
sofern anwendbar, und

b) den gemil einem Doppelbesteuerungsabkommen oder spezifischen nationalen
Rechtsvorschriften anwendbaren Quellensteuersatz fiir die Zahlung.
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(1

2)

G)

Artikel 13
Schnellerstattungssystem

Die Mitgliedstaaten kdnnen ein System einrichten, das es zertifizierten Finanzintermedidren,
die ein Anlagekonto eines eingetragenen Eigentiimers fiihren, gestattet, im Namen dieses
eingetragenen Eigentliimers eine Schnellerstattung der iiberschiissigen Quellensteuer gemaf3
Artikel 10 zu beantragen, wenn die in Absatz 3 des vorliegenden Artikels genannten
Informationen innerhalb des zweiten Monats nach dem Monat des Zahlungstags der
Dividenden oder Zinsen iibermittelt werden.

Unbeschadet des Absatzes 3a dieses Artikels bearbeiten die Mitgliedstaaten einen gemal3
Absatz 1 gestellten Erstattungsantrag innerhalb von 60 Kalendertagen nach Ablauf der Frist
fiir die Beantragung der Schnellerstattung. Die Mitgliedstaaten wenden auf den
Erstattungsbetrag fiir jeden Verzugstag nach dem 60. Tag Zinsen gemil3 Artikel 14 an.

Ein zertifizierter Finanzintermedidr, der eine Schnellerstattung beantragt, ibermittelt dem
betreffenden Mitgliedstaat die folgenden Informationen:

al)  die Identifikation des eingetragenen Eigentiimers gemdfl Anhang II Abschnitt B;

a) die Identifikation der Dividenden- oder Zinszahlung geméf Anhang II Abschnitte D
und G, sofern anwendbar;

b) die Grundlage fiir den anwendbaren Quellensteuersatz und den Gesamtbetrag der zu
erstattenden iiberschiissigen Steuern;

c) die steuerliche Ansissigkeit des eingetragenen Eigentlimers, einschlieBlich des
eTRC-Uberpriifungscodes, sofern anwendbar, oder die Informationen, die in den in
Artikel 11 Absatz 2 Buchstabe aa genannten Unterlagen enthalten sind, sofern
anwendbar;

d) die Erkldrung des eingetragenen Eigentiimers gemal3 Artikel 11.

9925/24 mw/ck 53

ECOFIN.2.B DE





(3a) Die Mitgliedstaaten konnen einen gemil3 dem vorliegenden Artikel gestellten
Erstattungsantrag in folgenden Fillen ablehnen:

a)

b)

Die in Absatz 1 oder 3 dieses Artikels oder in Artikel 10 oder 11 vorgesehenen
Anforderungen sind nicht erfiillt;

die fiir die Rekonstruktion der betreffenden Wertpapier-Zahlungskette erforderlichen
und in Anhang II genannten Informationen wurden bei Ablauf der in Absatz 1 des
vorliegenden Artikels festgelegten Frist nicht vollstdndig und korrekt iibermittelt;

der Mitgliedstaat leitet auf der Grundlage von Risikobewertungskriterien ein
Uberpriifungsverfahren oder eine Steuerpriifung gemiB seinen nationalen
Rechtsvorschriften in Bezug auf den Erstattungsantrag ein. Eine solche Ablehnung
steht der Anwendung von Verzugszinsen geméll Absatz 2 nicht entgegen, wenn die
Erstattung letztlich gewéhrt wird und die unter den Buchstaben a oder b
vorgesehenen Umsténde nicht vorliegen.

(3b) Die Ablehnung nach Absatz 3a Buchstaben a und b dieses Artikels wird dem
antragstellenden zertifizierten Finanzintermedidr mitgeteilt und steht dem Antrag auf
Erstattung gemél dem in den nationalen Rechtsvorschriften festgelegten Standard-
Erstattungssystem nicht entgegen.

4) Die Kommission erldsst Durchfiihrungsrechtsakte zur Festlegung elektronischer
Standardformulare, einschlieBlich der Sprachenregelung, sowie zur Festlegung der
Anforderungen fiir die Kommunikationskandle zur Einreichung von Antragen gemill dem
vorliegenden Artikel. Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden geméf dem in Artikel 18
genannten Priifverfahren erlassen.
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Artikel 13a

Besondere Bestimmungen fiir indirekte Investitionen

(1) Die Mitgliedstaaten gestatten einem zertifizierten Finanzintermediér, der das Anlagekonto
eines eingetragenen Eigentlimers fiihrt, welcher Dividenden oder Zinsen erhilt, im Namen
dieses eingetragenen Eigentiimers eine Entlastung geméall Artikel 12 bzw. Artikel 13 zu
beantragen, sofern die in den Absétzen la bis 1d des vorliegenden Artikels festgelegten
Anforderungen erfiillt sind.

(la)  Fiir die Zwecke des Absatzes 1 dieses Artikels ist der eingetragene Eigentlimer

i)

ein Organismus flir gemeinsame Anlagen, der Wertpapiere fiir Rechnung von
Anlegern hilt, die gemall den nationalen Rechtsvorschriften des
Quellenmitgliedstaats oder einem Doppelbesteuerungsabkommen, sofern anwendbar,
Anspruch auf die Entlastung von der Quellensteuer in Bezug auf die Dividenden
oder Zinsen haben, oder

eine in den Vertragsbedingungen, der Satzung oder dem Prospekt eines Organismus
fiir gemeinsame Anlagen benannte juristische Person, die die Wertpapiere auf dem
Anlagekonto hilt, aus denen die Dividenden oder Zinsen herriihren, und interne
Aufzeichnungen fiihrt, die die individuelle Zuordnung dieser Wertpapiere zu diesem
Organismus flir gemeinsame Anlagen bzw. zu den Anlegern dieses Organismus fiir
gemeinsame Anlagen ermdglichen, sofern der Organismus fiir gemeinsame Anlagen
oder die Anleger eines Organismus fiir gemeinsame Anlagen gemal3 den nationalen
Rechtsvorschriften des Quellenmitgliedstaats oder einem
Doppelbesteuerungsabkommen, sofern anwendbar, Anspruch auf die Entlastung von
der iiberschiissigen Quellensteuer in Bezug auf diese Dividenden oder Zinsen haben.
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(1b)  Fiir die Zwecke des Absatzes 1 dieses Artikels holt der zertifizierte Finanzintermediar, der
die Entlastung beantragt, eine Erklarung

a) von jedem Organismus fiir gemeinsame Anlagen mit Anspruch auf die Entlastung
bzw. jedem Anleger des Organismus fiir gemeinsame Anlagen mit Anspruch auf die
Entlastung, dessen Wertpapiere von dem eingetragenen Eigentiimer gehalten werden,
ein, dass sie
1) gemil den nationalen Rechtsvorschriften des Quellenmitgliedstaats oder
einem Doppelbesteuerungsabkommen, sofern anwendbar, Anspruch auf die
Entlastung von der Quellensteuer in Bezug auf die Dividenden oder Zinsen
haben, einschlieflich der Rechtsgrundlage und des anwendbaren
Quellensteuersatzes, und

ia) gemil den nationalen Rechtsvorschriften des Quellenmitgliedstaats oder
einem Doppelbesteuerungsabkommen, sofern anwendbar, der wirtschaftliche
Eigentlimer in Bezug auf die Dividenden oder Zinsen sind, wenn der
Quellenmitgliedstaat dies verlangt, und

i1) dazu ermichtigt haben, dass die Entlastung gemif diesem Artikel in ihrem
Namen beantragt wird, und

1i1) im Falle der Gewéhrung der Entlastung auf ihr Recht verzichten, beim
Quellenmitgliedstaat gemél dieser Richtlinie oder gemall den Systemen nach
den nationalen Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten unabhéngig eine
Entlastung zu beantragen,;

b) von dem in Absatz la Ziffer i dieses Artikels genannten eingetragenen Eigentiimer
ein, in der die auf die gezahlten Dividenden oder Zinsen anwendbaren
Quellensteuersétze angegeben werden;
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(Ic)

(1d)

c) von dem in Absatz 1a Ziffer ii dieses Artikels genannten eingetragenen Eigentiimer
ein, in der der Organismus fiir gemeinsame Anlagen, fiir den die Wertpapiere, aus
denen die Dividenden oder Zinsen herriihren, gemaf seinen internen
Aufzeichnungen gehalten werden, identifiziert wird und die auf die gezahlten
Dividenden oder Zinsen anwendbaren Quellensteuersitze angegeben werden;

d) von dem eingetragenen Eigentiimer mit den in Artikel 11 Absatz 1 Buchstaben b und
¢ genannten Informationen ein.

Fiir die Zwecke des Absatzes 1 iibermittelt der zertifizierte Finanzintermediar, der eine
Steuererleichterung an der Quelle geméall Artikel 12 beantragt, der fiir die Quellensteuer
zustdndigen Stelle die in Absatz 1b Buchstabe b bzw. Absatz 1b Buchstabe ¢ genannten
Informationen sowie die steuerliche Ansdssigkeit oder die Informationen, die in den in
Artikel 11 Absatz 2 Buchstabe aa genannten Unterlagen enthalten sind, des Organismus fiir
gemeinsame Anlagen bzw. der Anleger eines Organismus fiir gemeinsame Anlagen anstelle
der in Artikel 12 genannten Informationen und, wenn die Anleger eines Organismus fiir
gemeinsame Anlagen Anspruch auf die Entlastung haben, den Betrag der Dividenden oder
Zinsen, der jedem berechtigten Anleger geméf Artikel 13a Absatz la Ziffer i bzw.

Artikel 13a Absatz la Ziffer ii zuzurechnen ist.

Fiir die Zwecke des Absatzes 1 Uibermittelt der zertifizierte Finanzintermediér, der eine
Entlastung geméal Artikel 13 beantragt, dem Quellenmitgliedstaat die in Absatz 1b
genannten Informationen sowie die steuerliche Anséssigkeit des Organismus fiir
gemeinsame Anlagen oder der Anleger eines Organismus fiir gemeinsame Anlagen,
einschlieBlich des e TRC-Uberpriifungscodes bzw. der Informationen, die in den in
Artikel 11 Absatz 2 Buchstabe aa genannten Unterlagen enthalten sind, anstelle der in
Artikel 13 Absatz 3 Buchstaben ¢ und d genannten Informationen und, wenn die Anleger
eines Organismus fiir gemeinsame Anlagen Anspruch auf die Entlastung haben, den Betrag
der Dividenden oder Zinsen, die jedem berechtigten Anleger eines Organismus fiir
gemeinsame Anlagen gemif3 Artikel 13a Absatz la Ziffer 1 bzw. Artikel 13a Absatz 1a
Ziffer 11 zuzurechnen ist.
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2)

©)
(4)
)

(6)

Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen Maflnahmen, um vorzuschreiben, dass
zertifizierte Finanzintermedidre, die gemal3 dem vorliegenden Artikel eine Entlastung
beantragen, auf der Grundlage der Informationen, die diesen zertifizierten
Finanzintermedidren zur Verfligung stehen, Folgendes {iberpriifen:

a) die in Artikel 11 Absatz 2 Buchstabe a oder aa genannten Unterlagen in Bezug auf
jeden Organismus fiir gemeinsame Anlagen bzw. jeden Anleger eines Organismus
fiir gemeinsame Anlagen, der Anspruch auf die Entlastung hat;

b) den Anspruch des Organismus fiir gemeinsame Anlagen bzw. der Anleger des
Organismus fiir gemeinsame Anlagen auf eine spezifische Befreiung oder einen
spezifischen erméfigten Quellensteuersatz gemal einem
Doppelbesteuerungsabkommen zwischen dem Quellenmitgliedstaat und dem Land
der steuerlichen Anséssigkeit oder spezifischen nationalen Rechtsvorschriften des
Quellenmitgliedstaats;

c) im Falle einer Dividendenzahlung das mogliche Bestehen einer Finanzvereinbarung,
die vor dem Tag der Notierung ex Dividende noch nicht abgewickelt, abgelaufen
oder anderweitig beendet war.

[gestrichen]
[gestrichen]

Die Bestimmungen des Artikels 11 Absitze 1, 2 und 2a finden keine Anwendung, wenn die
Entlastung gemal3 dem vorliegenden Artikel beantragt wird.

Die Kommission erldsst Durchfiihrungsrechtsakte zur Festlegung elektronischer
Standardformulare, einschlieBlich der Sprachenregelung, sowie zur Festlegung der
Anforderungen flir die Kommunikationskanile zur Einreichung von Antragen geméal
Absatz 1d. Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden geméfl dem in Artikel 18 genannten
Priifverfahren erlassen.
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Artikel 14

Verzugszinsen

Gemil Artikel 13 Absatz 2 wenden die Mitgliedstaaten, sofern nationale Rechtsvorschriften solche
Bestimmungen enthalten, Zinsen zu einem Satz an, der den Zinsen oder gleichwertigen Gebiihren
entspricht, die der Mitgliedstaat auf verspétete Zahlungen von Quellensteuererstattungen im
Zusammenhang mit der Besteuerung von Dividenden bzw. Zinsen anwendet.

(1)

2)

(1

)

Artikel 15
Standard-Erstattungssystem

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass ein Standard-Erstattungssystem besteht und
anwendbar ist, wenn Antriage auf Entlastung, die in den Anwendungsbereich der Richtlinie
fallen, von den Systemen geméal Artikel 12 bzw. Artikel 13 ausgeschlossen sind.

Die Mitgliedstaaten erlassen die erforderlichen Maflnahmen, um vorzuschreiben, dass
diejenigen, die Anspruch auf die Entlastung haben, oder ihr Bevollméchtigter, der die
Erstattung der iiberschiissigen Quellensteuer auf solche Dividenden beantragt, in Fillen, in
denen Artikel 12 und Artikel 13, sofern anwendbar, nicht auf Dividenden Anwendung
finden, weil die in dieser Richtlinie festgelegten Bedingungen nicht erfiillt sind, mindestens
die gemél Anhang II Abschnitt E erforderlichen Informationen vorlegen, es sei denn, diese
Informationen wurden bereits gemafl den Pflichten nach Artikel 9 tibermittelt.

Artikel 16
Haftung

Die Mitgliedstaaten treffen in ihren nationalen Rechtsvorschriften geeignete Mallnahmen,
um sicherzustellen, dass ein zertifizierter Finanzintermediédr, der seinen Pflichten gemil3
den Artikeln 9, 10, 11, 12, 13 und 13a ganz oder teilweise nicht nachkommt, fiir den
vollstindigen oder teilweisen Verlust an Quellensteuer haftbar gemacht werden kann.

[gestrichen]
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KAPITEL IV

SANKTIONEN UND SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Artikel 17
Sanktionen

Die Mitgliedstaaten erlassen Vorschriften tiber Sanktionen, die bei Versto3en gegen die gemil3
dieser Richtlinie erlassenen nationalen Bestimmungen zu verhingen sind, und treffen alle
erforderlichen MaBBnahmen, um ihre Umsetzung sicherzustellen. Diese Sanktionen miissen
wirksam, verhdltnisméfBig und abschreckend sein.

(1)

)

Artikel 17a
Veroffentlichungen der Europiischen Wertpapier- und Marktaufsichtsbehorde

Die Europdische Wertpapier- und Marktaufsichtsbehorde verdffentlicht jahrlich und
spatestens ab 2026 innerhalb von 120 Arbeitstagen nach Beginn jedes Jahres die
Marktkapitalisierung und die Marktkapitalisierungsquote jedes Mitgliedstaats mindestens
fiir das Vorjahr. Die Européische Wertpapier- und Marktaufsichtsbehorde erarbeitet
Entwiirfe technischer Regulierungsstandards zur Methodik fiir die Berechnung der
Marktkapitalisierung und der Marktkapitalisierungsquote im Sinne des Artikels 3 Nummer
22b bzw. 22c. Die Europdische Wertpapier- und Marktaufsichtsbehorde legt der
Kommission diese Entwiirfe technischer Regulierungsstandards bis neun Monate nach
Inkrafttreten der Richtlinie vor.

Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, die in Absatz 1 genannten technischen
Regulierungsstandards gemdll dem in den Artikeln 10 bis 14 der Verordnung (EU)
Nr. 1095/2010 festgelegten Verfahren zu erlassen.
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(1

2)

(1

(1a)

)

Artikel 18
Ausschussverfahren

Die Kommission wird von einem Ausschuss unterstiitzt. Dieser Ausschuss ist ein
Ausschuss im Sinne der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Européischen Parlaments und
des Rates®.

Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 5 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.

Artikel 19
Bewertung

Die Kommission bewertet bis zum 31. Dezember 2032 die Auswirkungen auf die
Erreichung der Ziele der Richtlinie in Bezug auf die Meldemechanismen des Artikels 9
und den Fall, dass Mitgliedstaaten, die die Bedingungen des Artikels 2 Absatz 4 erfiillen,
Kapitel III nicht anwenden. Die Kommission wird dem Europdischen Parlament und dem
Rat innerhalb desselben Zeitrahmens einen Bericht vorlegen.

Die Kommission priift und bewertet bis zum 31. Dezember 2034 und danach alle fiinf
Jahre das Funktionieren dieser Richtlinie, einschlielich der Frage, ob spezifische
Bestimmungen moglicherweise gedndert werden miissen, und legt dem Européischen
Parlament und dem Rat einen Bericht vor.

Die Mitgliedstaaten libermitteln der Kommission geméf} Absatz 3 jahrlich relevante
statistische Informationen fiir die Bewertung der Richtlinie im Hinblick auf die
Verbesserung der Verfahren der Quellensteuerentlastung zur Verringerung der
Doppelbesteuerung und zur Bekdmpfung des Steuermissbrauchs.

Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Européischen Parlaments und des Rates vom

16. Februar 2011 zur Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsitze, nach denen die
Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der Durchfiihrungsbefugnisse durch die Kommission
kontrollieren (ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 13).
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G)

(4)

)

Die Kommission legt geméll dem in Artikel 18 Absatz 2 genannten Verfahren eine Liste
der statistischen Daten fest, die von den Mitgliedstaaten fiir die Zwecke der Bewertung
dieser Richtlinie zu iibermitteln sind, sowie das Format und die Bedingungen fiir die
Ubermittlung dieser Informationen.

Die der Kommission gemif3 dieser Richtlinie tibermittelten Informationen werden von der
Kommission geméal} den fiir die Organe der Union geltenden Bestimmungen vertraulich
behandelt.

Die der Kommission geméf Absatz 2 von einem Mitgliedstaat iibermittelten Informationen
sowie etwaige Berichte oder Dokumente, die die Kommission unter Verwendung solcher
Informationen erstellt hat, konnen an andere Mitgliedstaaten weitergegeben werden. Die
weitergegebenen Informationen unterliegen der Geheimhaltungspflicht und genieen den
Schutz, den das nationale Recht des Mitgliedstaats, der sie erhalten hat, fiir vergleichbare
Informationen gewihrt.
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Artikel 20
Schutz personenbezogener Daten

(1) Fiir die Zwecke der korrekten Anwendung dieser Richtlinie schrinken die Mitgliedstaaten
den Umfang der in den Artikeln 13 bis 19 der Verordnung (EU) 2016/679 des
Europidischen Parlaments und des Rates’ vorgesehenen Pflichten und Rechte insoweit ein,
als dies zur Wahrung der in Artikel 23 Absatz 1 Buchstabe e jener Verordnung genannten
Interessen erforderlich ist, sofern solche Pflichten oder die Ausiibung solcher Rechte die
Wahrung dieser Interessen gefahrden konnten.

(2) Bei der Verarbeitung personenbezogener Daten gelten zertifizierte Finanzintermedidre und
die zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten im Rahmen ihrer jeweiligen Tétigkeiten
gemil dieser Richtlinie als Verantwortliche im Sinne des Artikels 4 Nummer 7 der
Verordnung (EU) 2016/679.

3) Informationen, einschlieBlich personenbezogener Daten, die gemif dieser Richtlinie
verarbeitet werden, werden nur so lange gespeichert, wie dies fiir die Zwecke dieser
Richtlinie erforderlich ist, und in jedem Fall gemil den fiir jeden fiir die Verarbeitung
Verantwortlichen geltenden innerstaatlichen Verjédhrungsvorschriften.

Artikel 21
Mitteilung

Ein Mitgliedstaat, der ein nationales Register gemél Artikel 5 einrichtet und fiihrt, unterrichtet die
Kommission iiber alle spiiteren Anderungen der fiir dieses Register geltenden Vorschriften. Die
Kommission verdffentlicht die entsprechenden Informationen im Amtsblatt der Europdischen
Union und aktualisiert sie erforderlichenfalls.

7 Verordnung (EU) 2016/679 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016
zum Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien
Datenverkehr und zur Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (ABIL. L 119 vom 4.5.2016, S. 1).
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(1

2)

3)

Artikel 22
Umsetzung

Die Mitgliedstaaten erlassen und verdffentlichen bis zum 31. Dezember 2028 die Rechts-
und Verwaltungsvorschriften, die erforderlich sind, um dieser Richtlinie nachzukommen.
Sie setzen die Kommission unverziiglich davon in Kenntnis.

Sie wenden diese Vorschriften ab dem 1. Januar 2030 an.

Bei Erlass dieser Vorschriften nehmen die Mitgliedstaaten in den Vorschriften selbst oder
durch einen Hinweis bei der amtlichen Verdffentlichung auf die vorliegende Richtlinie
Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten dieser Bezugnahme.

Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der wichtigsten nationalen
Rechtsvorschriften mit, die sie auf dem unter diese Richtlinie fallenden Gebiet erlassen.

Mitgliedstaaten, die zum Zeitpunkt der Umsetzung der Richtlinie die Bedingungen des
Artikels 2 Absatz 4 erfiillen und sich nicht fiir die Anwendung des Kapitels III entscheiden,
notifizieren dies der Kommission bis zum 31. Dezember 2028 mit. Sie teilen der
Kommission unverziiglich jede spitere Anderung ihres nationalen Systems der
Steuererleichterung an der Quelle in Bezug auf die Bedingungen gemaf3 Artikel 3

Absatz 22a mit.

Diese Mitgliedstaaten erlassen und veroffentlichen die Rechts- und
Verwaltungsvorschriften, die erforderlich sind, um Kapitel III dieser Richtlinie
nachzukommen, gemél Artikel 2 Absatz 4 oder innerhalb von fiinf Jahren, nachdem aus
der vierten aufeinanderfolgenden Verdffentlichung der Daten durch die Européische
Wertpapier- und Marktaufsichtsbehorde gemil Artikel 2 Absatz 5 hervorgeht, dass sie den
in Artikel 2 vorgesehenen Schwellenwert flir die Marktkapitalisierungsquote erreichen oder
tiberschreiten.
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Artikel 23
Inkrafttreten

Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europdischen Union in Kraft.

Artikel 24
Adressaten

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.
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ANHANG 1

DIGITALE BESCHEINIGUNG UBER DIE STEUERLICHE ANSASSIGKEIT GEMA 3

ARTIKEL 4

Technische Anforderungen

(1

)

Die digitale Bescheinigung iiber die steuerliche Anséssigkeit

— wird mit einem elektronischen Siegel im Einklang mit der Verordnung (EU)
Nr. 910/2014 des Européischen Parlaments und des Rates® ausgestellt;

—  bietet die Moglichkeit, sowohl menschen- als auch maschinenlesbare Darstellungen
der digitalen Bescheinigung iiber die steuerliche Ansidssigkeit als Dokumente im
PDF-Format oder in &hnlichen anderen Formaten zu generieren, die in den
automatisierten Systemen verwendet werden konnen;

— kann gedruckt werden;

— enthdlt ein Freitextfeld zur Aufnahme der Informationen geméll Artikel 4
Buchstabe g.

Sind die rechtlichen und technischen Anforderungen in der Union erfiillt, so konnen die
Mitgliedstaaten ein Uberpriifungsverfahren auf der Grundlage der Brieftasche fiir die
Europiische Digitale Identitéit® einfiihren.

Die Kommission wird bei der Begleitung der Umsetzung der digitalen Bescheinigung iiber die
steuerliche Anséssigkeit durch die Mitgliedstaaten von einem Ausschuss unterstiitzt. Dieser
Ausschuss kann zudem technische Unterstiitzung im Zusammenhang mit moglichen Anderungen
der technischen Grundlage fiir die digitale Bescheinigung iiber die steuerliche Anséssigkeit oder
neuen technischen Entwicklungen leisten.

Verordnung (EU) Nr. 910/2014 des Europidischen Parlaments und des Rates vom

23. Juli 2014 tiber elektronische Identifizierung und Vertrauensdienste fiir elektronische
Transaktionen im Binnenmarkt und zur Aufthebung der Richtlinie 1999/93/EG (ABI. L 257
vom 28.8.2014, S. 73).

Verordnung (EU) 2024/1183 des Europédischen Parlaments und des Rates vom

11. April 2024 zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 im Hinblick auf die
Schaffung des europdischen Rahmens fiir eine digitale Identitét.
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ANHANG II

MELDUNG GEMASB DEN ARTIKELN 9 UND 15

Die zertifizierten Finanzintermediére stellen die folgenden Informationen im entsprechenden XML-

Format zur Verfiigung:

Art der Informationen

Spezifikation

A. Informationen zu der die Informationen iibermittelnden Person

Name des zertifizierten Finanzintermediars

oder, sofern anwendbar, der fir die
Quellensteuer zustdandigen Stelle
EUID, Rechtstrigerkennung (LEI) oder

alternative Kennung

Offizielle Anschrift

Andere relevante Daten

Vom Quellenmitgliedstaat
Steuer-Identifikationsnummer, sofern
verfligbar, und die vom Land der
steuerlichen  Anséssigkeit zugewiesene
Steuer-Identifikationsnummer, TIN des
oder der ausstellenden Lander

zugewiesene

E-Mail-Adresse und Telefonnummer

Angabe, ob die Informationen geméiR
Artikel 9 Absatz 1a bereitgestellt werden

Identifikation des Finanzintermediars, bei
dem es sich nicht um einen zertifizierten
Finanzintermedidr handelt (Name und
EUID, Rechtstragerkennung (LEI) oder
alternative Kennung)
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B. Informationen zum Empfinger der Dividenden- oder Zinszahlung

Identifikation des Finanzintermediirs oder
des Endanlegers, der die Dividenden- oder
Zinszahlung erhélt

Kommt die Meldeoption nach Artikel 9
Absatz 1c¢ zur Anwendung, so gilt Folgendes:
Die fiir die Quellensteuer zustidndige Stelle
oder der benannte zertifizierte
Finanzintermedidr ist verpflichtet, die
Informationen iiber den Endanleger, der die
Dividenden- oder Zinszahlung erhidlt, zu
melden

Natiirliche Person

Name, TIN (vom Quellenmitgliedstaat
zugewiesene Steuer-
Identifikationsnummer, sofern verfiigbar,
und die vom Land der steuerlichen
Ansissigkeit zugewiesene Steuer-
Identifikationsnummer), TIN des oder der
ausstellenden Lénder

Rechtstrager

Name, TIN (vom Quellenmitgliedstaat
zugewiesene Steuer-
Identifikationsnummer, sofern verfiigbar,
und die vom Land der steuerlichen
Ansissigkeit zugewiesene Steuer-
Identifikationsnummer), TIN des oder der
ausstellenden Léander, Anschrift, LEI,
sofern anwendbar, EUID, sofern
anwendbar

In Ermangelung einer
Identifikationsnummer, Rechtsform und
Datum der Griindung
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Informationen zur steuerlichen Ansdssigkeit
(auszufiillen, wenn die Person in Abschnitt A
der zertifizierte Finanzintermedidr des
eingetragenen Eigentiimers ist)

eTRC-Uberpriifungscode oder die
Informationen, die in Artikel 11 Absatz 2
Buchstabe aa  genannt  sind,  sofern
anwendbar

Name des Landes der steuerlichen
Ansissigkeit

Nummer des Anlagekontos

Nummer des Verwahrungskontos, auf dem
die Wertpapiere vom
Finanzintermediér/Anleger, der die
Zahlung erhilt, gehalten werden
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Kontoart

Die Kontoart gemadl Artikel 38 der
Verordnung (EU) Nr.909/2014 und

sonstige Konten:

A — Eigenkonto (von einem Teilnehmer des
Zentralverwahrers  des  urspriinglichen
Wertpapierregisters gefiihrt)

B — Allgemeines Konto Dritter (von einem
Teilnehmer des Zentralverwahrers des
urspriinglichen ~ Wertpapierregisters  flir
Rechnung von Kunden gefiihrt)

C — Einzelkonto eines Dritten (von einem
Teilnehmer des Zentralverwahrers des
urspriinglichen ~ Wertpapierregisters  im
Namen eines Kunden gefiihrt)

D — Detail-Registerkonto eines allgemeinen
Kontos Dritter (Wertpapiere eines Kunden,
die in einem allgemeinen Konto Dritter
enthalten sind, das von einem Teilnehmer
des Zentralverwahrers des urspriinglichen
Wertpapierregisters gefiihrt wird)

E — Gesamtkonto Dritter, auler B

F — Einzelkonto eines Wertpapierinhabers,
auBer D oder C

G — Sonstige Kontoart
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C. Informationen zu demjenigen, von dem die Dividenden- oder Zinszahlung ausgeht

Identifikation des Finanzintermedidrs, von

dem der Meldende die Dividenden- oder

Zinszahlung erhélt

Kommt die Meldeoption nach Artikel 9

Absatz 1c¢ zur Anwendung, so gilt Folgendes:

Abschnitt C enthdlt Informationen zu jedem

zertifizierten Finanzintermedidr, der Teil der

Wertpapier-Zahlungskette ist. Diese

Informationen beziehen sich auf die

fortlaufende Zahlungskette von

Finanzintermedidren.

Juristische Person Name, LEI, TIN (vom Quellenmitgliedstaat
zugewiesene Steuer-
Identifikationsnummer, sofern verfiigbar,
und die vom Land der steuerlichen
Ansissigkeit zugewiesene Steuer-
Identifikationsnummer), TIN des oder der
ausstellenden Lénder, Anschrift, EUID,
sofern anwendbar

Nummer des Anlagekontos Nummer des Verwahrungskontos, auf dem
die Wertpapiere vom Finanzintermedidr,
von dem die Zahlung ausgeht, gehalten
wurden
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Kontoart

Die Kontoart gemadl Artikel 38 der
Verordnung (EU) Nr.909/2014 und

sonstige Konten:

A — Eigenkonto (von einem Teilnehmer des
Zentralverwahrers  des  urspriinglichen
Wertpapierregisters gefiihrt)

B — Allgemeines Konto Dritter (von einem
Teilnehmer des Zentralverwahrers des
urspriinglichen ~ Wertpapierregisters  flir
Rechnung von Kunden gefiihrt)

C — Einzelkonto eines Dritten (von einem
Teilnehmer des Zentralverwahrers des
urspriinglichen ~ Wertpapierregisters  im
Namen eines Kunden gefiihrt)

D — Detail-Registerkonto eines allgemeinen
Kontos Dritter (Wertpapiere eines Kunden,
die in einem allgemeinen Konto Dritter
enthalten sind, das von einem Teilnehmer
des Zentralverwahrers des urspriinglichen
Wertpapierregisters gefiihrt wird)

E — Gesamtkonto Dritter, auler B

F — Einzelkonto eines Wertpapierinhabers,
auBer D oder C

G — Sonstige Kontoart
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D. Informationen zur Dividenden- oder Zinszahlung

Emittent Name, TIN oder, falls nicht vorhanden, LEI
oder EUID, offizielle Anschrift
Zentralverwahrer Identifizierung des Zentralverwahrers, der
das urspriingliche Wertpapierregister fiihrt
ISIN-Nummer Wertpapierkennung
Art des Wertpapiers Art der  Aktie, Basiswert eines
Aktienzertifikats, Anleihe
Anzahl der Wertpapiere, die einen | Anzahl der abgewickelten Wertpapiere
Zahlungsanspruch begriinden
Anzahl der noch  abzuwickelnden
Wertpapiere
Art der Zahlung Bargeld
Aktien (Angabe, ob sie aus einer Script-
Dividende stammen, und ISIN-Nummer)
COAF (Offizielle Kennung des | Identifikation der MaBnahme (Dividenden-
Kapitalmaflnahmenereignisses) oder, falls | /Zinsausschiittung)

nicht verfligbar, ausfiihrliche Informationen
zur Ausschiittung

Relevante Daten

Tag der Notierung ex Dividende,

Nachweisstichtag, Zahlungstag

Betrag der erhaltenen/zu  erhaltenden
Dividenden oder Zinsen und Wihrung

Bruttobetrag, Nettobetrag
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Informationen zur Quellensteuer

Angewandter oder anzuwendender
Quellensteuersatz, einbehaltener Betrag,
Betrag und Satz des Aufschlags, falls
anwendbar

Rechtsgrundlage des anwendbaren
Quellensteuersatzes (auszufiillen, wenn die
Person in Abschnitt A der zertifizierte
Finanzintermedidr — des  eingetragenen
Eigentiimers ist)

IBAN des Geldkontos

IBAN des Kontos, auf das die Zahlung
iiberwiesen wurde
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E. Informationen zur Anwendung von Mafinahmen zur Missbrauchsbekimpfung,
denen der die Entlastung beantragende zertifizierte Finanzintermediir zu geniigen
hat

Informationen {iiber die Haltedauer der | Zwei Felder: 1) fiir zugrunde liegende
zugrunde liegenden Offentlich gehandelten | Aktien, die mehr als fiinf Tage vor dem
Aktien Tag der Notierung ex Dividende erworben
wurden — Anzahl der Aktien

2) fir zugrunde liegende Aktien, die
innerhalb eines Zeitraums von fiinf Tagen
vor dem Tag der Notierung ex-Dividende
erworben wurden — Anzahl der Aktien

(,,FIFO* — First In First Out — im Falle
reguldrer Handelspositionen)

Informationen zur Finanzvereinbarung Angabe, ob es Belege fiir eine
Finanzvereinbarung im Zusammenhang mit
zugrunde liegenden oOffentlich gehandelten
Aktien gibt, die am Tag der Notierung ex
Dividende noch nicht abgewickelt,
abgelaufen oder anderweitig beendet war

Fir zugrunde liegenden Aktien, die mit
einer Finanzvereinbarung verbunden sind —
Anzahl der Aktien

Fir zugrunde liegenden Aktien, die nicht
mit einer Finanzvereinbarung verbunden
sind — Anzahl der Aktien
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F. Informationen zu Transaktionen, die der Quellenmitgliedstaat gemif3 Artikel 9

Absatz 1bis anfordern kann

Informationen  zu  Transaktionen  mit
zugrunde liegenden = Wertpapieren im
Zeitraum von einem Jahr vor dem
Nachweisstichtag bis einschlieBlich 45 Tage
nach dem Nachweisstichtag

Handelstage

Vertraglicher oder vereinbarter
Abwicklungstermin

Tatséchlicher Abwicklungstermin

Jeweilige Anzahl der Wertpapiere, die
Gegenstand des Handels sind

Art der Transaktion: Kauf, Verkauf,
Darlehensgeschift, Ubertragung, sonstige
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F. Informationen zu Aktienzertifikaten, die der Quellenmitgliedstaat gemal3 Artikel 9

Absatz 1bis anfordern kann

Wenn es sich um eine Dividendenzahlung

aus einem Aktienzertifikat handelt:

Name, internationale Wertpapier-
Identifikationsnummer (z. B. ISIN-
Nummer) der Aktienzertifikate und der
zugrunde liegenden Aktien

Name der Bank, bei der die Stammaktien
hinterlegt sind

Verhiltnis Aktienzertifikate zZu

Stammaktien

Anzahl der vom eingetragenen Eigentiimer
gehaltenen  Aktienzertifikate, die zum
Erhalt der Dividendenzahlung berechtigen

Zahlungstag der Dividende aus einem
Aktienzertifikat

Gesamtzahl der ausgegebenen
Aktienzertifikate zum Nachweisstichtag

Gesamtzahl der zugrunde liegenden Aktien
fir alle ausgegebenen Aktienzertifikate
zum Nachweisstichtag
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SCHLUSSANTRAGE DES GENERALANWALTS
ATHANASIOS RANTOS
vom 16. Mai 2024(1)

Rechtssache C-184/23

Finanzamt T

gegen
S

(Vorabentscheidungsersuchen des Bundesfinanzhofs [Deutschland])

, Vorlage zur Vorabentscheidung — Mehrwertsteuer — Sechste Richtlinie 77/388/EWG — Art. 2 Nr. 1 und
Art. 4 Abs. 4 Unterabs. 2 — Anwendungsbereich der Mehrwertsteuer — Steuerpflichtige — Moglichkeit
der Mitgliedstaaten, Einheiten, die zwar rechtlich unabhéngig, aber durch gegenseitige finanzielle,
wirtschaftliche und organisatorische Beziehungen eng miteinander verbunden sind, zusammen als
einen Steuerpflichtigen zu behandeln (,Mehrwertsteuergruppe‘) — Zwischen Mitgliedern der
Mehrwertsteuergruppe gegen Entgelt erbrachte Leistungen — Besteuerung dieser Leistungen — Nicht
zum Vorsteuerabzug berechtigter Leistungsempfianger — Gefahr von Steuerverlusten*

I.  Einleitung

1. Fallen gegen Entgelt erbrachte Lieferungen von Gegenstdnden und Dienstleistungen zwischen
Personen, die einer Mehrwertsteuergruppe(2) angehdren (sogenannte ,,Innenumsitze* der
Mehrwertsteuergruppe), in den Anwendungsbereich der Mehrwertsteuer, und unterliegen sie
gegebenenfalls dieser Steuer? Fillt die Antwort auf diese Frage anders aus, wenn der Empféanger der
Lieferung oder Dienstleistung nicht (oder nur teilweise) zum Vorsteuerabzug berechtigt ist?

2. Dies sind im Wesentlichen die Fragen, mit denen sich der Gerichtshof in der vorliegenden
Rechtssache zu befassen hat, die ein Vorabentscheidungsersuchen des Bundesfinanzhofs (Deutschland)
zum Gegenstand hat, das die Auslegung von Art. 2 Nr. 1 und Art. 4 Abs. 4 Unterabs. 2 der Sechsten
Richtlinie 77/388/EWG des Rates vom 17. Mai 1977 zur Harmonisierung der Rechtsvorschriften der
Mitgliedstaaten iiber die Umsatzsteuern — Gemeinsames Mehrwertsteuersystem: einheitliche
steuerpflichtige Bemessungsgrundlage(3) betrifft.

3. Dieses Vorabentscheidungsersuchen ist im Rahmen eines Rechtsstreits ergangen, der bereits
Anlass zu einem ersten Vorabentscheidungsersuchen gegeben hatte, das der Gerichtshof im Urteil vom
1. Dezember 2022, Finanzamt T (Leistungen innerhalb einer Mehrwertsteuergruppe) (C-269/20, im
Folgenden: Urteil Finanzamt T I, EU:C:2022:944), beantwortet hat. Aufgrund dieses Urteils und des
am selben Tag erlassenen Urteils in der Rechtssache Norddeutsche Gesellschaft fiir Diakonie
(C-141/20, im Folgenden: Urteil Diakonie, EU:C:2022:943), stellen sich dem vorlegenden Gericht die
Fragen, die es veranlasst haben, das vorliegende Vorabentscheidungsersuchen einzureichen.





4. Die vorliegende Rechtssache bietet dem Gerichtshof daher die Gelegenheit, zum einen weitere
Klarstellungen zu der fiir die Mehrwertsteuergruppe geltenden rechtlichen Regelung zu geben, die
bereits Gegenstand einer umfangreichen Rechtsprechung war, und zum anderen auch die Tragweite
dieser beiden Urteile zu erldutern.

II. Rechtlicher Rahmen
A. Unionsrecht

5. Die Sechste Richtlinie wurde durch die Richtlinie 2006/112/EG des Rates vom 28. November
2006 iiber das gemeinsame Mehrwertsteuersystem(4) (im Folgenden: Mehrwertsteuerrichtlinie) mit
Wirkung vom 1. Januar 2007 aufgehoben und ersetzt. In Anbetracht des entscheidungserheblichen
Zeitraums unterliegt der Ausgangsrechtsstreit jedoch weiterhin der Sechsten Richtlinie.

6. Art. 2 der Sechsten Richtlinie bestimmte:
»Der Mehrwertsteuer unterliegen:

1. Lieferungen von Gegenstinden und Dienstleistungen, die ein Steuerpflichtiger als solcher im
Inland gegen Entgelt ausfiihrt;
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7. Art. 4 Abs. 1 und 4 der Sechsten Richtlinie sah vor:

»(1) Als Steuerpflichtiger gilt, wer eine der in Absatz 2 genannten wirtschaftlichen Téatigkeiten
selbstindig und unabhingig von ihrem Ort ausiibt, gleichgiiltig zu welchem Zweck und mit welchem
Ergebnis.

(4)  Der in Absatz 1 verwendete Begriff ,selbstandig® schlieBt die Lohn- und Gehaltsempfanger und
sonstige Personen von der Besteuerung aus, soweit sie an ihren Arbeitgeber durch einen Arbeitsvertrag
oder ein sonstiges Rechtsverhéltnis gebunden sind, das hinsichtlich der Arbeitsbedingungen und des
Arbeitsentgelts sowie der Verantwortlichkeit des Arbeitgebers ein Verhéltnis der Unterordnung schafft.

Vorbehaltlich der Konsultation nach Artikel 29 steht es jedem Mitgliedstaat frei, im Inland anséssige
Personen, die zwar rechtlich unabhingig, aber durch gegenseitige finanzielle, wirtschaftliche und
organisatorische Beziechungen eng miteinander verbunden sind, zusammen als einen Steuerpflichtigen
zu behandeln.*

B.  Deutsches Recht

8. In § 2 Abs. 2 des Umsatzsteuergesetzes (im Folgenden: UStG) in der auf den
Ausgangsrechtsstreit anwendbaren Fassung heif3t es:

,Die gewerbliche oder berufliche Tatigkeit wird nicht selbstindig ausgeiibt,

2. wenn eine juristische Person nach dem Gesamtbild der tatsdchlichen Verhéltnisse finanziell,
wirtschaftlich und organisatorisch in das Unternehmen des Organtrigers eingegliedert ist
(Organschaft). Die Wirkungen der Organschaft sind auf Innenleistungen zwischen den im Inland
gelegenen Unternehmensteilen beschriankt. Diese Unternehmensteile sind als ein Unternehmen zu
behandeln. ...
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I1I. Ausgangsverfahren, Vorlagefragen und Verfahren vor dem Gerichtshof

9. Der Sachverhalt des Ausgangsverfahrens ist mit dem im Urteil Finanzamt T 1 dargestellten
identisch(5). Fiir die Zwecke des vorliegenden Verfahrens ldsst er sich wie folgt zusammenfassen.

10. S, eine deutsche Stiftung 6ffentlichen Rechts, ist Tragerin eines Bereichs Universititsmedizin
und Organtrigerin der U-GmbH. Diese Stiftung unterliegt fiir die Pflegedienstleistungen, die sie gegen
Entgelt erbringt, der Mehrwertsteuer, gilt aber flir die Ausbildungstitigkeiten, die sie im Rahmen der
Wahrnehmung ihrer hoheitlichen Aufgaben ausiibt, nicht als steuerpflichtig. Die medizinischen
Dienstleistungen sind jedoch gemél der Sechsten Richtlinie von der Mehrwertsteuer befreit.

11. Im Besteuerungszeitraum 2005 erbrachte die U-GmbH fiir S u. a. Reinigungsleistungen. Diese
Leistungen wurden fiir den gesamten Gebdudekomplex des Bereichs Universitidtsmedizin erbracht, zu
dem neben Patientenzimmern, Fluren und Operationssélen auch Horséle und Labore gehdren.

12. Soweit der eigentliche Krankenhausbereich der Versorgung der Patienten dient, ist er dem
wirtschaftlichen Tétigkeitsbereich von S zuzuordnen, fiir den sie der Mehrwertsteuer unterliegt,
wéhrend die Horséle, Labore und anderen Rédume fiir die Ausbildung der Studierenden und damit fiir
die Tatigkeit von S im Rahmen der Wahrnehmung ihrer hoheitlichen Aufgaben genutzt werden, fiir die
sie nicht als Steuerpflichtige gilt.

13.  Der Anteil des Bereichs, fiir den S Reinigungsleistungen im Rahmen ihrer hoheitlichen Tétigkeit
erbrachte, betrug 7,6 % der Gesamtfliche des in Rede stehenden Gebdudekomplexes. Die U-GmbH
erhielt fiir ihre Dienstleistungen von S eine Vergiitung von insgesamt 76 085,48 Euro.

14. Im Anschluss an eine AuBlenpriifung dnderte das Finanzamt den Umsatzsteuerbescheid fiir den
fraglichen Besteuerungszeitraum, da es sich bei den Betrieben von S um ein einheitliches Unternehmen
handele, fiir das nur eine Umsatzsteuererklarung abzugeben und dementsprechend nur ein
Umsatzsteuerbescheid zu erteilen sei.

15. AuBerdem war das Finanzamt der Ansicht, dass die fiir den hoheitlichen Bereich der Tétigkeit
von S erfolgten Reinigungsleistungen von der U-GmbH im Rahmen der zwischen S und der U-GmbH
bestehenden Organschaft im Sinne von § 2 Abs. 2 Nr. 2 UStG erbracht worden seien. Mit dieser
Vorschrift werde im deutschen Recht die in Art. 4 Abs. 4 Unterabs. 2 der Sechsten Richtlinie
vorgesehene Mdglichkeit umgesetzt, die Mitglieder einer Mehrwertsteuergruppe zusammen als einen
Steuerpflichtigen zu behandeln.

16. Nach Auffassung des Finanzamts waren die Reinigungsleistungen, die fiir die in den
hoheitlichen Bereich fallenden Tétigkeiten erbracht wurden, daher nicht steuerbar, hétten aber einer
unternehmensfremden Tétigkeit gedient und zugunsten von S zu einer ,,unentgeltliche[n] ... Leistung*
gefiihrt, die einer ,,Dienstleistung gegen Entgelt ... gleichgestellt” werde(6).

17. In Anbetracht dieser Umstinde ging das Finanzamt unter Beriicksichtigung des auf den
hoheitlichen Bereich der Tatigkeiten von S entfallenden Anteils von 7,6 % der Flache des fraglichen
Gebiudekomplexes davon aus, dass auf die Reinigung dieses Fliachenanteils durch die U-GmbH
5 782,50 Euro entfielen. Abziiglich eines Gewinnzuschlags, den das Finanzamt mit 525,66 Euro
bezifferte, errechnete es eine Bemessungsgrundlage fiir die Erbringung einer ,,unentgeltliche[n] ...
Leistung® in Hohe von 5 257 Euro und damit eine um 841,12 Euro erh6hte Umsatzsteuer.

18.  Gegen die Zurlickweisung des von S gegen diesen gednderten Besteuerungsbescheid eingelegten
Einspruchs wurde beim Finanzgericht (Deutschland) Klage erhoben, der dieses Gericht stattgab.

19. Das Finanzamt legte gegen dieses Urteil Revision beim Bundesfinanzhof (Deutschland) ein,
dem vorlegenden Gericht, das dem Gerichtshof das Vorabentscheidungsersuchen vorlegte, das zum
Urteil Finanzamt T I fiihrte.

20. Das vorlegende Gericht hélt in dem Rechtsstreit, mit dem es derzeit befasst ist, erneut ein
Vorabentscheidungsersuchen fiir erforderlich.





21.  Nach seiner Ansicht verbleibt ndmlich im Anschluss an das Urteil Diakonie und insbesondere im
Licht der Ausfiihrungen in den Rn. 77 bis 80 dieses Urteils eine Unsicherheit beziiglich der Frage, ob
die Zusammenfassung mehrerer Personen, die gemal3 Art. 4 Abs. 4 Unterabs. 2 der Sechsten Richtlinie
als ein einziger Steuerpflichtiger angesehen wiirden, dazu fiihre, dass die zwischen diesen Personen
gegen Entgelt erbrachten Leistungen nicht in den Anwendungsbereich der Mehrwertsteuer nach Art. 2
Nr. 1 dieser Richtlinie fielen. Weder das Urteil Diakonie noch die Rechtsprechung des Gerichtshofs
gében eine klare Antwort auf die Frage, ob die Innenumsétze steuerbar seien.

22. Ebenfalls unklar sei, ob die Innenumsétze im Rahmen einer Mehrwertsteuergruppe nicht
jedenfalls dann in den Anwendungsbereich der Mehrwertsteuer fallen sollten, wenn der
Leistungsempfinger nicht oder nur teilweise zum Vorsteuerabzug berechtigt sei, weil anderenfalls die
Gefahr von Steuerverlusten bestehe. Diese Zweifel ergidben sich aus den Urteilen Finanzamt T I und
Diakonie(7), in denen der Gerichtshof entschieden habe, dass Art. 4 Abs. 4 Unterabs. 2 der Sechsten
Richtlinie der Organisation einer Mehrwertsteuergruppe wie der im deutschen Recht in Rede
stehenden, bei der der Organtriger als einziger Steuerpflichtiger bestimmt werde, nur dann nicht
entgegenstehe, wenn dies nicht zur Gefahr von Steuerverlusten fiihre.

23. Unter diesen Umstéinden hat der Bundesfinanzhof beschlossen, das Verfahren auszusetzen und
dem Gerichtshof folgende Fragen zur Vorabentscheidung vorzulegen:

1. Fiihrt die Zusammenfassung mehrerer Personen zu einem Steuerpflichtigen nach Art. 4 Abs. 4
Unterabs. 2 der Sechsten Richtlinie dazu, dass entgeltliche Leistungen zwischen diesen Personen
nicht dem Anwendungsbereich der Mehrwertsteuer nach Art. 2 Nr. 1 dieser Richtlinie
unterliegen?

2. Unterliegen entgeltliche Leistungen zwischen diesen Personen jedenfalls dann dem
Anwendungsbereich der Mehrwertsteuer, wenn der Leistungsempfinger nicht (oder nur
teilweise) zum Vorsteuerabzug berechtigt ist, da ansonsten die Gefahr von Steuerverlusten

besteht?
24, S, die deutsche Regierung und die Europédische Kommission haben schriftliche Erklarungen
eingereicht.

IV. Wiirdigung

25. Mit seinen beiden Vorlagefragen, die meines Erachtens zusammen zu behandeln sind, mochte
das vorlegende Gericht im Wesentlichen wissen, ob Art. 2 Nr. 1 und Art. 4 Abs. 4 Unterabs. 2 der
Sechsten Richtlinie dahin auszulegen sind, dass Dienstleistungen, die gegen Entgelt zwischen Personen
erbracht werden, die — gemdl der letzteren Bestimmung — einer Mehrwertsteuergruppe angehoren,
nicht in den Anwendungsbereich der Mehrwertsteuer fallen, und zwar auch dann nicht, wenn der
Leistungsempfinger nicht (oder nur teilweise) zum Vorsteuerabzug berechtigt sein sollte, was die
Gefahr von Steuerausfillen mit sich bringen wiirde.

26. Die beiden in der vorliegenden Rechtssache gestellten Vorabentscheidungsfragen zielen somit
darauf ab, zu kldren, ob Innenumsitze zwischen den Mitgliedern einer Mehrwertsteuergruppe als
Umsitze anzusehen sind, die der Mehrwertsteuer unterliegen. Insoweit hatte der Gerichtshof bisher
noch keine Gelegenheit, sich ausdriicklich zu dieser Frage zu dufern.

27. Das vorlegende Gericht fithrt aus, dass sich die Zweifel, auf denen die beiden
Vorabentscheidungsfragen beruhten, aus zwei kiirzlich ergangenen Urteilen des Gerichtshofs ergiben,
namlich aus den Urteilen Finanzamt T I und Diakonie. Es fiihrt weiter aus, dass nach seiner
Rechtsprechung Innenumsitze zwischen Mitgliedern einer Mehrwertsteuergruppe nicht steuerbar seien.

28. Dem Vorabentscheidungsersuchen ist jedoch zu entnehmen, dass dieses Gericht zu der Ansicht
neigt, nach dem Recht der Union miissten diese Innenumsétze als der Mehrwertsteuer unterliegend
angesehen werden. Dagegen vertreten die drei Parteien, die vor dem Gerichtshof Erkldarungen
abgegeben haben, die gegenteilige Auffassung, nach der solche Innenumsitze nicht in den
Anwendungsbereich der Mehrwertsteuer fallen.





29.  Zur Beantwortung der beiden vom Bundesfinanzhof in der vorliegenden Rechtssache gestellten
Vorlagefragen ist es erforderlich, das Zusammenspiel zwischen Art. 2 Nr. 1 der Sechsten Richtlinie, der
unter der Geltung dieser Richtlinie den Anwendungsbereich der Mehrwertsteuer bestimmte, und Art. 4
Abs. 4 Unterabs. 2 der Richtlinie zu kliren, der es jedem Mitgliedstaat erlaubte, den in seinem
Hoheitsgebiet ansdssigen Wirtschaftsteilnehmern die Bildung einer Mehrwertsteuergruppe zu
gestatten(8). Um diese Kldrung vornehmen zu koénnen, miissen die beiden Bestimmungen ausgelegt
werden.

30. In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass nach stindiger Rechtsprechung des
Gerichtshofs bei der Auslegung einer unionsrechtlichen Vorschrift nicht nur ihr Wortlaut, sondern auch
ihr Kontext und die Ziele zu berticksichtigen sind, die mit der Regelung, zu der sie gehort, verfolgt
werden(9).

31.  Ferner folgt aus den Anforderungen sowohl der einheitlichen Anwendung des Unionsrechts als
auch des Gleichheitsgrundsatzes, dass die Begriffe von unionsrechtlichen Bestimmungen, die — wie
diejenigen der im vorliegenden Fall einschldgigen Bestimmungen — fiir die Ermittlung ihres Sinnes und
ihrer Bedeutung nicht ausdriicklich auf das Recht der Mitgliedstaaten verweisen, in der Regel in der
gesamten Europdischen Union eine autonome und einheitliche Auslegung erhalten miissen(10).

A.  Zur Auslegung der einschliigigen Vorschriften anhand ihres Wortlauts

32. Das vorlegende Gericht ist der Ansicht, dass der Wortlaut der in der vorliegenden Rechtssache
einschlidgigen Bestimmungen fiir die Steuerbarkeit von Innenumsétzen spreche. Dies ergebe sich aus
dem Umstand, dass Art. 2 Nr. 1 der Sechsten Richtlinie hinsichtlich der Steuerbarkeit nicht zwischen
den Innenumsitzen der Mehrwertsteuergruppe und den Dienstleistungen unterscheide, die gegen
Entgelt an Dritte erbracht wiirden. Die Auslegung von Art. 4 Abs. 4 Unterabs. 2 der Richtlinie lasse
hingegen sowohl die Annahme der Steuerbarkeit als auch die Annahme der Nichtsteuerbarkeit von
Innenumsétzen zu.

33.  Was insoweit erstens Art. 2 der Sechsten Richtlinie betrifft, legt diese Bestimmung, wie bereits
erwihnt, den Anwendungsbereich der Mehrwertsteuer fest(11). Er sieht u. a. in seiner Nr. 1 vor, dass
der Mehrwertsteuer Lieferungen von Gegenstinden und Dienstleistungen unterliegen, die ein
Steuerpflichtiger als solcher im Inland gegen Entgelt ausfiihrt.

34. Dartiiber hinaus ist nach stdndiger Rechtsprechung ,,eine Leistung nur dann steuerbar ..., wenn
zwischen dem Leistenden und dem Leistungsempfanger ein Rechtsverhidltnis besteht, in dessen
Rahmen gegenseitige Leistungen ausgetauscht werden®, wobei die vom Leistenden empfangene
Vergiitung den tatsdchlichen Gegenwert fiir die dem Leistungsempfinger erbrachte Dienstleistung
bildet(12).

35.  Aus dem Wortlaut von Art. 2 Nr. 1 der Sechsten Richtlinie geht somit ausdriicklich hervor, dass
die in Rede stehende Lieferung von Gegenstidnden oder Erbringung von Dienstleistungen von ,,ein[em]
Steuerpflichtige[n]* ausgefiihrt werden muss, um in den Anwendungsbereich der Mehrwertsteuer zu
fallen. Daraus folgt im Umkehrschluss, dass eine Lieferung von Gegenstdnden oder eine Erbringung
von Dienstleistungen, die von einer Person ausgefiihrt wird, die nicht als ,,Steuerpflichtige eingestuft
wird, nicht der Mehrwertsteuer unterliegt. Die Bestimmung der Reichweite des Begriffs
»Steuerpflichtiger ist daher fiir die Feststellung, ob bestimmte Umsétze steuerbar sind oder nicht, von
entscheidender Bedeutung(13).

36. Der Begriff ,,Steuerpflichtiger ist allgemein in Art. 4 Abs. 1 der Sechsten Richtlinie definiert,
wonach als Steuerpflichtiger gilt, wer eine der in Absatz 2 dieses Artikels genannten wirtschaftlichen
Tatigkeiten ,,selbstdndig™ ausiibt, gleichgiiltig zu welchem Zweck und mit welchem Ergebnis.

37. In dieser Hinsicht geht aus der Rechtsprechung des Gerichtshofs hervor, dass es zur
Sicherstellung einer einheitlichen Anwendung der Sechsten Richtlinie wichtig ist, dass der in
Abschnitt IV dieser Richtlinie definierte Begriff des ,,Steuerpflichtigen* autonom und einheitlich
ausgelegt wird(14).





38.  Was zweitens Art. 4 Abs. 4 Unterabs. 2 der Sechsten Richtlinie(15) betrifft, ergibt sich aus dem
Wortlaut dieser Bestimmung, dass sie es jedem Mitgliedstaat gestattet, mehrere Einheiten zusammen
als einen Steuerpflichtigen zu behandeln, wenn sie im Gebiet dieses Mitgliedstaats ansdssig sind, und
zwar rechtlich unabhdngig, aber durch gegenseitige finanzielle, wirtschaftliche und organisatorische
Beziehungen eng miteinander verbunden sind. Dieser Artikel macht nach seinem Wortlaut seine
Anwendung nicht von weiteren Voraussetzungen abhédngig und sieht fiir die Mitgliedstaaten auch nicht
die Moglichkeit vor, den Wirtschaftsteilnehmern weitere Bedingungen fiir die Bildung einer
Mehrwertsteuergruppe aufzubiirden(16).

39. Nach stdndiger Rechtsprechung verlangt die Umsetzung der in Art. 4 Abs. 4 Unterabs. 2 der
Sechsten Richtlinie vorgesehenen Regelung, dass die aufgrund dieser Bestimmung erlassene nationale
Regelung es Einheiten, zwischen denen finanzielle, wirtschaftliche und organisatorische Beziehungen
bestehen, gestattet, nicht mehr als getrennte Mehrwertsteuerpflichtige, sondern zusammen als ein
Steuerpflichtiger behandelt zu werden. Somit kdnnen, wenn ein Mitgliedstaat von dieser Bestimmung
Gebrauch macht, die untergeordnete Einheit oder die untergeordneten Einheiten im Sinne dieser
Vorschrift nicht als Steuerpflichtiger oder Steuerpflichtige im Sinne von Art. 4 Abs. 1 der Sechsten
Richtlinie gelten(17).

40. Daraus folgt nach eben dieser Rechtsprechung, dass die Verschmelzung zu einem einzigen
Steuerpflichtigen gemdll Art. 4 Abs. 4 Unterabs. 2 der Sechsten Richtlinie es ausschlieit, dass die
Mitglieder der Mehrwertsteuergruppe weiterhin getrennt Mehrwertsteuererkldrungen abgeben und
innerhalb und aufserhalb ihrer Gruppe weiter als Steuerpflichtige angesehen werden, da nur der einzige
Steuerpflichtige befugt ist, diese Erkldrungen abzugeben. Diese Vorschrift setzt somit, wenn ein
Mitgliedstaat von ihr Gebrauch macht, zwingend voraus, dass die nationale Umsetzungsregelung einen
einzigen Steuerpflichtigen vorsieht und dass der Gruppe nur eine Mehrwertsteuernummer zugeteilt
wird(18).

41. Aus der soeben angefiihrten Rechtsprechung des Gerichtshofs ergibt sich daher, dass mehrere
rechtlich selbstindige Personen, die eine Mehrwertsteuergruppe im Sinne von Art. 4 Abs. 4 Unterabs. 2
der Sechsten Richtlinie bilden, nicht mehr als getrennte Steuerpflichtige angesehen werden und fiir die
Zwecke der Mehrwertsteuer zusammen einen einzigen Steuerpflichtigen bilden. Dieser einzige
Steuerpflichtige ist entweder die Mehrwertsteuergruppe selbst oder — sofern die einschligigen
nationalen Rechtsvorschriften dies vorsehen und wie der Gerichtshof in den Urteilen Finanzamt T I und
Diakonie klargestellt hat — eines ihrer Mitglieder, ndmlich der Organtréger dieser Gruppe, wenn dieser
Organtriger in der Lage ist, seinen Willen bei den anderen Mitgliedern dieser Gruppe durchzusetzen,
und unter der Voraussetzung, dass seine Bestimmung zum einzigen Steuerpflichtigen nicht zur Gefahr
von Steuerverlusten fiihrt(19).

42. Aus dem Umstand, dass eine Mehrwertsteuergruppe gemall Art. 4 Abs. 4 Unterabs. 2 der
Sechsten Richtlinie als eine einzige Steuerpflichtige angesehen wird, ergibt sich, dass die von einem
Dritten zugunsten eines Mitglieds der Mehrwertsteuergruppe erbrachten Dienstleistungen fiir
Mehrwertsteuerzwecke nicht als zugunsten dieses Mitglieds, sondern vielmehr als zugunsten der
Mehrwertsteuergruppe, der es angehort, erbracht anzusehen sind(20) und umgekehrt(21).

43. Die in den Nrn. 38 bis 40 der vorliegenden Schlussantrdge im Licht der Rechtsprechung des
Gerichtshofs vorgenommene Analyse der beiden einschliagigen Vorschriften anhand ihre Wortlauts
ermdglicht es, die Wechselwirkung zwischen diesen beiden Vorschriften zu bestimmen.

44.  Diese Analyse zeigt zum einen, dass eine Lieferung von Gegenstianden oder eine Erbringung von
Dienstleistungen nach Art. 2 Nr. 1 der Sechsten Richtlinie von einem ,,Steuerpflichtigen* ausgefiihrt
werden muss, um in den Anwendungsbereich der Mehrwertsteuer fallen zu konnen. Zum anderen zeigt
sie auch, dass die Mehrwertsteuergruppe eine einzige Steuerpflichtige ist und dass die Einheiten, die
dieser Mehrwertsteuergruppe angehoren, nicht mehr einzeln als getrennte Steuerpflichtige betrachtet
werden. Die notwendige Koordinierung zwischen diesen beiden Feststellungen spricht jedoch fiir eine
kombinierte Auslegung dieser beiden Bestimmungen in dem Sinne, dass Innenumsitze, d. h.
Leistungen, die zwischen den Mitgliedern einer Mehrwertsteuergruppe gegen Entgelt erbracht werden,
nicht in den Anwendungsbereich der Mehrwertsteuer fallen.





45.  Die gegenteilige Losung, wonach Leistungen, die ein Mitglied der Mehrwertsteuergruppe an ein
anderes Mitglied derselben Gruppe (oder an die Mehrwertsteuergruppe als solche) erbringt, nach Art. 2
Nr. 1 der Sechsten Richtlinie der Mehrwertsteuer unterliegende Umsitze darstellen, wiirde ndmlich
voraussetzen, dass dieses Mitglied nach dieser Bestimmung ein Steuerpflichtiger ist, was mit dem
Wesen der Mehrwertsteuergruppe als einziger Steuerpflichtiger, wie es sich aus dem Wortlaut von
Art. 4 Abs. 4 Unterabs. 2 dieser Richtlinie sowie aus der in den Nrn. 38 bis 40 der vorliegenden
Schlussantrige erwihnten staindigen Rechtsprechung des Gerichtshofs ergibt, unvereinbar ist.

46.  Die Bildung einer Mehrwertsteuergruppe begriindet die Steuerpflicht dieser Gruppe und beendet
die eigenstdndige Steuerpflicht derjenigen Gruppenmitglieder, die vor dem Anschluss an die Gruppe
Mehrwertsteuerpflichtige waren, und die mehrwertsteuerliche Behandlung sowohl der Umsitze, die
von der Gruppe an AufBlenstehende, als auch der Umsitze, die von Aullenstehenden an die Gruppe
bewirkt werden, ist mit der mehrwertsteuerlichen Behandlung eines einzelnen individuell tatigen
Steuerpflichtigen vergleichbar(22).

47.  Daraus folgt, dass eine Person, die aufgrund ihrer Zugehorigkeit zu einer Mehrwertsteuergruppe
nicht mehr als mehrwertsteuerpflichtig gilt, nicht als diejenige angesehen werden kann, die als Einzelne
Gegenstinde steuerpflichtig liefert oder Dienstleistungen steuerpflichtig erbringt, und zwar weder
auBerhalb der Gruppe, d. h. zugunsten Dritter, noch innerhalb der Mehrwertsteuergruppe, der sie
angehort, d. h. zugunsten anderer Mitglieder derselben Gruppe. Die Lieferung von Gegenstinden oder
Erbringung von Dienstleistungen an AuBenstehende ist fiir Mehrwertsteuerzwecke als von dem
einzigen Steuerpflichtigen erbracht anzusehen, d. h. in der Regel von der Mehrwertsteuergruppe selbst,
die Schuldnerin der entsprechenden Steuer ist(23). Innerhalb der Gruppe gelten Innenumsitze, die
zwischen den einzelnen Mitgliedern der Gruppe bewirkt werden, als Insichgeschéfte der Gruppe und
sind demzufolge mehrwertsteuerrechtlich nicht existent(24). Als (wechselseitige) Umsitze zwischen
Einheiten, die Teil eines einzigen Steuerpflichtigen sind, stellen sie ndmlich fiir die Zwecke der
Mehrwertsteuer — im Gegensatz zu besteuerten Umsédtzen mit Dritten — nicht steuerbare ,,interne
Transaktionen* dar(25).

48. Eine solche Auslegung der einschldgigen Bestimmungen, wie sie sich aus der Analyse ihres
Wortlauts ergibt, entspricht im Ubrigen zum einen der Auslegung in den bei der 119. Sitzung des
Mehrwertsteuerausschusses am 22. November 2021 erlassenen Leitlinien(26), die zwar keinen
bindenden Charakter haben, aber nach der Rechtsprechung des Gerichtshofs gleichwohl eine Hilfe bei
der Auslegung der Sechsten Richtlinie darstellen(27). Zum anderen steht sie auch im Einklang mit der
Auslegung in der Mitteilung der Kommission von 2009 {iber Mehrwertsteuergruppen(28).

49. Daher ist als Néchstes zu priifen, ob die Auslegung der einschligigen Bestimmungen, die sich
aus der Analyse ihres Wortlauts im Licht der Rechtsprechung des Gerichtshofs ergibt, durch ihre
kontextbezogene und teleologische Auslegung bestétigt wird.

B.  Zur kontextbezogenen Auslegung der einschliigigen Bestimmungen
1.  Zur kontextbezogenen Auslegung

50. Das vorlegende Gericht ist der Ansicht, dass auch die kontextbezogene Analyse der
einschldgigen Bestimmungen fiir die Steuerbarkeit von Innenumsitzen spreche. Die Mitglieder der
Mehrwertsteuergruppe erbrachten ihre Innenumséitze nidmlich im Rahmen einer ,selbstindigen
wirtschaftlichen Tatigkeit® im Sinne von Art. 4 Abs. 1 der Sechsten Richtlinie. Die Antwort des
Gerichtshofs auf die vierte Vorlagefrage im Urteil Diakonie bestitige diese Analyse.

51. Um auf die vom vorlegenden Gericht geduBerten Zweifel in kontextbezogener Hinsicht zu
antworten, ist auf die Frage einzugehen, im welchem Verhéltnis die Voraussetzung der ,,selbstindigen*
Ausiibung einer wirtschaftlichen Tatigkeit, auf die sich die allgemeine Definition des Steuerpflichtigen
in Art. 4 Abs. 1 der Sechsten Richtlinie bezieht, zu der Regelung liber die Mehrwertsteuergruppe steht,
wie sie sich aus Art. 4 Abs. 4 Unterabs. 2 dieser Richtlinie ergibt.

52. In diesem Zusammenhang ist aus kontextueller Sicht zundchst darauf hinzuweisen, dass Art. 4
der Sechsten Richtlinie der einzige Artikel ihres Abschnitts IV (,,Steuerpflichtiger®) ist. Was die
Struktur dieses Artikels betrifft, enthélt sein erster Absatz die allgemeine Definition eines





Steuerpflichtigen, wihrend die anderen Bestimmungen, wie die Kommission zu Recht ausfiihrt, diesen
allgemeinen Begriff umschreiben und spezifizieren, indem sie bestimmte Félle einschlieen oder
ausschliefen.

53. Insbesondere wird die Tragweite der Voraussetzung, dass die wirtschaftliche Téatigkeit
,selbstindig® ausgelibt werden muss, in Art. 4 Abs. 4 Unterabs. 1 der Sechsten Richtlinie prazisiert,
wonach der Begriff ,,selbstindig® es ausschlie8t, Lohn- und Gehaltsempfanger und sonstige Personen
der Mehrwertsteuer zu unterwerfen, soweit sie an ihren Arbeitgeber durch einen Arbeitsvertrag ,,oder
ein sonstiges Rechtsverhéltnis gebunden sind, das hinsichtlich der Arbeitsbedingungen und des
Arbeitsentgelts sowie der Verantwortlichkeit des Arbeitgebers ein Verhéltnis der Unterordnung schafft®.

54.  Was sodann den Kontext von Art. 4 Abs. 4 Unterabs. 2 der Sechsten Richtlinie betrifft, geht nach
der Rechtsprechung des Gerichtshofs weder aus dieser Vorschrift noch aus der durch diese Richtlinie
eingefiihrten Regelung hervor, dass diese Vorschrift eine Ausnahme- oder Sondervorschrift darstellt,
die eng ausgelegt werden miisste. Somit darf die Voraussetzung des Vorliegens einer engen Verbindung
durch finanzielle Beziehungen nicht eng ausgelegt werden(29).

55. Dariiber hinaus hat der Gerichtshof ausdriicklich entschieden, dass die in Nr. 37 der
vorliegenden Schlussantrige erwdhnte autonome und einheitliche Auslegung des Begriffs
Lwoteuerpflichtiger® auch fiir diese Bestimmung verbindlich ist, obwohl die in dieser Bestimmung
vorgesehene Regelung fiir die Mitgliedstaaten fakultativ ist, damit, wenn auf diese Bestimmung
zuriickgegriffen wird, vermieden wird, dass bei der Anwendung dieser Regelung Abweichungen von
einem Mitgliedstaat zum anderen auftreten(30).

56.  Was die in Art. 4 Abs. 4 Unterabs. 2 der Sechsten Richtlinie vorgenommene Spezifizierung des
allgemeinen Begriffs ,,Steuerpflichtiger (in dem in Nr. 52 der vorliegenden Schlussantrdge dargelegten
Sinne) betrifft, besteht diese darin, ausdriicklich vorzusehen — wie sich aus der oben dargelegten
Analyse des Wortlauts ergibt —, dass die Mehrwertsteuergruppe, sofern die nach dieser Bestimmung
erforderlichen Voraussetzungen erfiillt sind, aufgrund einer juristischen Fiktion eine einzige
Mehrwertsteuerpflichtige darstellt. Dieser ,,Mechanismus® setzt voraus, dass diese einzige
Steuerpflichtige als Mehrwertsteuerpflichtige an die Stelle der einzelnen Mitglieder tritt, und zwar
ungeachtet der Frage, ob diese Mitglieder eine wirtschaftliche Tétigkeit selbstdndig im Sinne von Art. 4
Abs. 1 der Sechsten Richtlinie ausiiben oder nicht.

57.  Hierzu ist festzustellen, dass der Gerichtshof in seiner Rechtsprechung bereits Gelegenheit hatte,
darauf hinzuweisen, dass die Voraussetzung, eine wirtschaftliche Tatigkeit ,,selbstindig® auszuiiben,
um als Steuerpflichtiger im Sinne von Art. 4 Abs. 1 der Sechsten Richtlinie eingestuft zu werden, eine
Rechtsfrage darstellt, die sich von derjenigen der Ausgestaltung der Mehrwertsteuergruppe als eine
einzige Steuerpflichtige unterscheidet, und dass diese beiden Fragen nicht notwendigerweise
miteinander verbunden sind. In einen solchen Kontext fiigt sich im Ubrigen meines Erachtens auch die
vom Gerichtshof auf die vierte Vorlagefrage im Urteil Diakonie gegebene Antwort ein, die die Zweifel
des vorlegenden Gerichts ausgelost hat. Ich werde daher zundchst die oben erwédhnte Rechtsprechung
untersuchen, bevor ich anschlieBend den einschldgigen Teil des Urteils Diakonie analysiere.

2. Die Rechtsprechung zum Verhiltnis zwischen der Voraussetzung der ,selbstindigen®

Ausiibung einer wirtschaftlichen Titigkeit und der Regelung iiber die Mehrwertsteuergruppe

58. Die erste Vorlagefrage, die dem Gerichtshof im Rahmen der Rechtssache gestellt wurde, in der
das Urteil Skandia(31) ergangen ist, betraf die Frage, ob die von einer Hauptniederlassung in einem
Drittland an eine Zweigniederlassung in einem Mitgliedstaat erbrachten Dienstleistungen Umsitze
darstellen, die der Mehrwertsteuer unterliegen, wenn diese Zweigniederlassung Mitglied einer
Mehrwertsteuergruppe ist.

59. Nach der Rechtsprechung des Gerichtshofs sind die Hauptniederlassung und die
Zweigniederlassung mehrwertsteuerrechtlich grundsitzlich als ein einziger Steuerpflichtiger
anzusehen, es sei denn, es wird nachgewiesen, dass die Zweigniederlassung einer selbstindigen
Wirtschaftstatigkeit nachgeht(32).





60. So hat der Gerichtshof in diesem Zusammenhang zunéchst gepriift, ob die Zweigniederlassung
in jenem Fall selbstindig handelte oder nicht. Er hat festgestellt, dass dies nicht der Fall war und dass
diese Zweigniederlassung daher nicht selbst Steuerpflichtige im Sinne der Mehrwertsteuerrichtlinie
sein konnte(33).

61. Da die Zweigniederlassung jedoch einer Mehrwertsteuergruppe angehorte und folglich mit den
anderen Mitgliedern dieser Gruppe fiir Mehrwertsteuerzwecke einen einzigen Steuerpflichtigen bildete,
der sich von der Hauptniederlassung unterschied, hat der Gerichtshof entschieden, dass die
Dienstleistungen, die die Hauptniederlassung zugunsten ihrer — nicht selbstindigen -
Zweigniederlassung erbrachte, die Mitglied einer Mehrwertsteuergruppe war, nicht als an diese
Zweigniederlassung, sondern als an die Mehrwertsteuergruppe erbracht anzusehen waren und somit
Umsitze darstellten, die der Mehrwertsteuer unterlagen(34).

62.  Der Gerichtshof hat diese Rechtsprechung spéter in der Rechtssache Danske Bank(35) bestitigt,
in der er den gleichen Grundsatz auf einen Sachverhalt anwandte, den man als ,,umgekehrten Fall
bezeichnen konnte, in dem die Hauptniederlassung Teil einer Mehrwertsteuergruppe war.

63. Diese Rechtsprechung zeigt, dass die ,,selbstéindige Ausiibung einer wirtschaftlichen Téatigkeit
zwar schon nach dem Wortlaut von Art. 4 Abs. 1 der Sechsten Richtlinie eine notwendige
Voraussetzung dafiir ist, dass eine Person als Steuerpflichtige eingestuft werden kann, dass dies jedoch
nicht ausschliefit, dass eine Einheit, die diese Voraussetzung nicht erfiillt, gleichwohl in den
Anwendungsbereich der Mehrwertsteuer fallen kann, wenn sie einer Mehrwertsteuergruppe angehdort
und somit Teil einer einzigen Steuerpflichtigen im Sinne von Art. 4 Abs. 4 dieser Richtlinie ist.

64. Die Frage, ob die in Art. 4 Abs. 1 der Sechsten Richtlinie aufgestellte Voraussetzung einer
»selbstandig® ausgelibten wirtschaftlichen Tatigkeit erfiillt ist, und die Rechtsfolgen, die sich aus der
Zugehorigkeit zu einer Mehrwertsteuergruppe ergeben, stellen somit zwei unterschiedliche
Rechtsfragen dar, die nicht notwendigerweise miteinander in Verbindung stehen. Folglich hat die
Erfiillung oder Nichterfiillung dieser Voraussetzung keinen Einfluss auf diese Rechtsfolgen.

3. Zur Antwort des Gerichtshofs auf die vierte Vorlagefrage im Urteil Diakonie

65.  Vor dem Hintergrund dieser Wechselwirkung oder gar dieses Spannungsverhéltnisses zwischen
der Voraussetzung der selbstdndigen Ausiibung einer wirtschaftlichen Tatigkeit im Sinne von Art. 4
Abs. 1 der Sechsten Richtlinie und der rechtlichen Regelung iiber die Mehrwertsteuergruppe ist die
vierte Vorlagefrage zu untersuchen, die der Gerichtshof im Urteil Diakonie analysiert hat.

66. Diese Frage wurde dem Gerichtshof in einem Fall vorgelegt, in dem die in Rede stehenden
nationalen  (ebenfalls  deutschen)  Rechtsvorschriften = vorsahen, dass der  einzige
Mehrwertsteuerpflichtige nicht die Mehrwertsteuergruppe als solche ist, sondern ein Mitglied dieser
Gruppe, ndmlich ihr Organtrager, dem siamtliche Umsétze der der Mehrwertsteuergruppe angehérenden
Einheiten zugerechnet werden und der Schuldner der auf alle diese Umsitze entfallenden Umsatzsteuer
ist(36).

67. AuBerdem galten nach diesen nationalen Rechtsvorschriften die gewerblichen und beruflichen
Tatigkeiten der in den Organtriger der Gruppe eingegliederten Organgesellschaften nicht als
selbstindig ausgeiibt(37), und zwar aufgrund des Uber- und Unterordnungsverhiltnisses zwischen dem
Organtriger und den anderen Gesellschaften, das (mittlerweile) als ,FEingliederung mit
Durchgriffsrechten* bezeichnet wird(38).

68. In diesem Zusammenhang hatte das vorlegende Gericht (dasselbe wie in der vorliegenden
Rechtssache) insbesondere wissen wollen, ob es moglich ist, die Einheiten, die aufgrund dieses
Unterordnungsverhéiltnisses Teil der Mehrwertsteuergruppe sind, im Wege der Typisierung, d. h. ,.en
bloc*, als nicht selbstdndig im Sinne von Art. 4 Abs. 1 der Sechsten Richtlinie anzusehen.

69. Dieses Gericht hatte insbesondere gefragt, ob Art. 4 Abs. 1 und Abs. 4 Unterabs. 1(39) der
Sechsten Richtlinie es einem Mitgliedstaat gestatten, im Wege der Typisierung eine Person als nicht
selbstindig im Sinne des Art. 4 Abs. 1 dieser Richtlinie anzusehen, wenn sie einer





Mehrwertsteuergruppe angehort, deren Organtriger seinen Willen bei der Person durchsetzen und
dadurch eine abweichende Willensbildung bei der Person verhindern kann.

70. In diesem Zusammenhang hat der Gerichtshof entschieden, dass Art. 4 Abs. 4 Unterabs. 2 der
Sechsten Richtlinie in Verbindung mit deren Art. 4 Abs. 1 Unterabs. 1 dahin auszulegen ist, dass er es
einem Mitgliedstaat nicht gestattet, Einheiten im Wege der Typisierung als nicht selbstédndig anzusehen,
wenn sie finanziell, wirtschaftlich und organisatorisch in den Organtriger einer Mehrwertsteuergruppe
eingegliedert sind.

71. Der Gerichtshof hat mit anderen Worten festgestellt, dass aus dem Umstand, dass eine Einheit
Mitglied einer Mehrwertsteuergruppe ist, nicht automatisch gefolgert werden kann, dass diese Einheit
keine wirtschaftlichen Téatigkeiten ,,selbstandig® im Sinne von Art. 4 Abs. 1 der Sechsten Richtlinie
ausiibe.

72.  Das Urteil Diakonie bestétigt daher im Einklang mit der in den Nrn. 58 bis 64 der vorliegenden
Schlussantrage erwdhnten Rechtsprechung, dass die Voraussetzung der selbstindigen Ausiibung einer
wirtschaftlichen Téatigkeit im Sinne von Art. 4 Abs. 1 dieser Richtlinie und die Folgen, die sich aus der
Zugehorigkeit einer Einheit zu einer Mehrwertsteuergruppe ergeben, unterschiedliche Rechtsfragen
sind und dass diese Zugehorigkeit keinen Einfluss auf die Definition einer selbstindigen
wirtschaftlichen Téatigkeit im Sinne von Art. 4 Abs. 1 dieser Richtlinie hat.

73. Somit stellt das Urteil Diakonie die sich aus den Erwdgungen in den Nrn. 38 bis 42 der
vorliegenden Schlussantrige und der dort angefiihrten Rechtsprechung ergebende Ausgestaltung der
Mehrwertsteuergruppe als eine einzige Steuerpflichtige in keiner Weise in Frage, zumal dieses Urteil
ausdriicklich auf diese Rechtsprechung verweist. Daraus folgt, dass dieses Urteil die Folgen dieser
Ausgestaltung, wie sie in den Nrn. 43 bis 47 der vorliegenden Schlussantrdge im Hinblick auf die
Einstufung der Mehrwertsteuergruppe und ihrer Mitglieder als Mehrwertsteuerpflichtige sowohl
auBlerhalb als auch innerhalb der Gruppe selbst dargelegt sind, nicht in Frage stellen kann(40).

74.  AuBerdem brauchte sich der Gerichtshof in der Rechtssache, in der das Urteil Diakonie ergangen
ist, nicht mit der Frage zu befassen, ob die Innenumsdtze der Mehrwertsteuergruppe
mehrwertsteuerpflichtig waren oder nicht, und hat diese Frage daher auch nicht entschieden.

75. In Anbetracht der vorstehenden kontextbezogenen Analyse und der oben angefiihrten
einschldgigen Rechtsprechung éndert sich selbst dann, wenn Personen, die einer Mehrwertsteuergruppe
angehoren, wirtschaftliche Tatigkeiten ,,selbstdndig®™ im Sinne von Art. 4 Abs. 1 der Sechsten Richtlinie
ausiiben, nichts an der Tatsache, dass diese Personen aufgrund ihrer Zugehorigkeit zu einer
Mehrwertsteuergruppe fiir Zwecke der Mehrwertsteuer zusammen einen einzigen Steuerpflichtigen
bilden und somit fiir diese Zwecke nicht mehr als getrennte Steuerpflichtige angesehen werden, und
zwar weder in den Auf3enbeziehungen noch in den Beziehungen innerhalb der Mehrwertsteuergruppe.

76.  Daraus folgt, dass — anders als es das vorlegende Gericht in Erwédgung zieht — der Umstand, dass
die Mitglieder der Mehrwertsteuergruppe ihre Innenumsdtze im Rahmen einer ,,selbstindigen
wirtschaftlichen Tatigkeit™ im Sinne von Art. 4 Abs. 1 der Sechsten Richtlinie erzielen, die These der
Steuerbarkeit dieser Innenumsdtze nicht stiitzt und die in den Nrn. 43 bis 47 der vorliegenden
Schlussantriage dargelegte Auslegung der einschligigen Bestimmungen nicht in Frage stellen kann.

C.  Zur teleologischen Auslegung der einschliigigen Bestimmungen

77. Das vorlegende Gericht neigt zu der Auffassung, dass die mit Art. 4 Abs. 4 Unterabs. 2 der
Sechsten Richtlinie verfolgten Ziele keine Nichtsteuerbarkeit von Innenumsitzen erforderten. Die
Verfahrensvereinfachung, die darauf abziele, dass es infolge der Bildung der Mehrwertsteuergruppe
nicht mehr erforderlich sei, mehrere Steuererklirungen abzugeben, habe keinen Einfluss auf den
Steueranspruch, so dass die Innenumsitze der Mehrwertsteuer unterligen. Wenn die vorgenannte
Vereinfachung hingegen materiell-rechtlicher Natur sei, konne dies dann nachvollziehbar sein, wenn
das den Innenumsatz empfangende Gruppenmitglied zum Vorsteuerabzug berechtigt sei, so dass sich
Steuerschuld und Vorsteuerabzugsrecht saldierten. Demgegeniiber flihre eine allgemeine
Nichtsteuerbarkeit von Innenumsitzen, die auch dann eingreife, wenn das den Innenumsatz
empfangende Gruppenmitglied nicht zum Vorsteuerabzug berechtigt sei, zu Steuerverlusten und im





Ergebnis nicht zu einer Verwaltungsvereinfachung, sondern zu einer Nichtbesteuerung. Auch das Ziel,
bestimmte Missbrduche zu verhindern, konne es nicht rechtfertigen, die Innenumsdtze nicht zu
besteuern. Es konne im Gegenteil als missbriduchlich angesehen werden, wenn die Mitglieder der
Gruppe, die nicht zum Vorsteuerabzug berechtigt seien, einen Steuervorteil erhielten.

78. Um auf die vom vorlegenden Gericht geduBlerten Zweifel einzugehen, ist die Logik, d. h. die
Rechtfertigung des Mechanismus der Mehrwertsteuergruppe, wie er in Art. 4 Abs. 4 Unterabs. 2 der
Sechsten Richtlinie vorgesehen ist, zu bestimmen.

79. Insoweit ist darauf hinzuweisen, dass der Gerichtshof in Bezug auf die mit Art. 4 Abs. 4
Unterabs. 2 der Sechsten Richtlinie verfolgten Ziele festgestellt hat, dass aus der Begriindung des
Kommissionsvorschlags, der zum Erlass dieser Richtlinie gefiihrt hat (KOM[73] 950 endg.),
hervorgeht, dass der Unionsgesetzgeber es den Mitgliedstaaten durch den Erlass dieser Vorschrift
ermOglichen wollte, die Eigenschaft des Steuerpflichtigen nicht systematisch an das Merkmal der ,,rein
rechtlichen Selbstidndigkeit* zu kniipfen, und zwar aus Griinden der Verwaltungsvereinfachung oder
zur Verhinderung bestimmter Missbrauche, wie z. B. der Aufspaltung eines Unternechmens zwischen
mehreren Steuerpflichtigen, um in den Genuss einer Sonderregelung zu gelangen(41).

80. Das vorlegende Gericht bezieht sich ausdriicklich auf diese Rechtsprechung des Gerichtshofs,
konzentriert sich aber ausschlieBlich auf die Ziele der Verwaltungsvereinfachung und der Verhinderung
von Missbrauch. Wie aus der vorstethenden Nummer hervorgeht, soll der Mechanismus der
Mehrwertsteuergruppe es den Mitgliedstaaten jedoch in erster Linie ermdglichen, die Eigenschaft als
Steuerpflichtiger nicht systematisch an das Merkmal der ,,rein rechtlichen Selbstindigkeit* zu kniipfen.
Es handelt sich somit ausdriicklich um ein Instrument, das die Mitgliedstaaten erméchtigt, die Frage der
Mehrwertsteuerpflicht von der Frage der rechtlichen Organisation der Unternehmen zu unterscheiden.

81.  In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass sich die Mehrwertsteuerpflicht potenziell
und tatsichlich auf die Ausgestaltung und Funktionsweise der Wirtschaftsteilnehmer auswirkt(42). Sie
kann ndmlich die Organisationsentscheidungen der Unternehmen beeinflussen. So kann sich ein
Unternehmen vor die Wahl gestellt sehen, bestimmte Lieferungen von Gegenstinden oder bestimmte
Dienstleistungen entweder in einer internen Geschéftseinheit des Unternehmens selbst zu
internalisieren oder an eine rechtlich getrennte, aber der Gruppe angehdrende Einheit (z. B. ein
Produktions- oder Dienstleistungsunternehmen) auszulagern(43). Daher hingt die Frage, ob die
Tatigkeiten eines Wirtschaftsteilnehmers internalisiert oder (innerhalb der Gruppe) ausgelagert werden,
moglicherweise nicht allein von betrieblichen oder wirtschaftlichen Erwidgungen ab, sondern kann auch
die Folgen zu berticksichtigen haben, die sich aus der Pflicht ergeben, Mehrwertsteuer zu zahlen.

82. Grundsiétzlich sollte es jedoch fiir die Zwecke der Mehrwertsteuer nicht darauf ankommen, ob
ein Teil der Geschiftstiatigkeit eines Unternehmens an eine (moglicherweise eigenstindig
steuerpflichtige) getrennte Einheit ausgelagert wird, die Teil der Gruppe ist, oder ob sie von einer
internen Geschiftseinheit eines groBeren Unternehmens ausgefiihrt wird. Es ist ndmlich die Téatigkeit
und nicht die Rechtsform, die den Mehrwertsteuerpflichtigen kennzeichnet(44).

83. Die Zulassung der Mehrwertsteuergruppe ermdglicht den Mitgliedstaaten somit, den Einfluss
der Mehrwertsteuer auf die Entscheidungen der Wirtschaftsteilnehmer iiber ihre Organisationsform zu
mindern. Mithin trdgt der Mechanismus der Mehrwertsteuergruppe zur steuerlichen
»Organisationsneutralitit bei, da auf diese Weise geeignete Unternehmensstrukturen ermoglicht
werden, ohne dass die negativen Folgen einer Mehrwertsteuerpflicht eintreten(45). Vorbehaltlich der in
Nr. 85 der vorliegenden Schlussantrdge dargelegten Erwédgungen setzt diese Funktion jedoch voraus,
dass die Innenumsdtze der Gruppe nicht steuerpflichtig sind. Die oben erwidhnte steuerliche
,»Organisationsneutralitit™ kann ndmlich nur gewihrleistet werden, wenn die Mehrwertsteuerregelung
sowohl im Fall einer Internalisierung von Lieferungen und Leistungen als auch im Fall ihrer
Auslagerung (innerhalb der Gruppe) dieselbe ist.

84. Die Feststellung, dass die grundlegende und urspriingliche Funktion des Mechanismus der
Mehrwertsteuergruppe in dem Ziel besteht, die steuerliche ,,Organisationsneutralitit® zu gewahrleisten,
ergibt sich nicht nur aus der in Nr. 78 der vorliegenden Schlussantrage angefiihrten Rechtsprechung des
Gerichtshofs, sondern auch aus der Entstehungsgeschichte der Vorschrift, die diese
Mehrwertsteuergruppe vorsieht. Der Begriff der Mehrwertsteuergruppe wurde ndmlich durch die





Zweite Richtlinie 67/228/EWG(46) in das Unionsrecht aufgenommen, und zwar auf der Grundlage der
deutschen Regelung zur Organschaft(47), deren Kernstiick, wie auch das vorlegende Gericht
ausfiihrt(48), die Nichtsteuerbarkeit der Innenumsétze war, um eine Steuerkumulation zu vermeiden. In
der Folgezeit wurde er im Zuge der spiteren Anderungen durch die Sechste Richtlinie und schlieBlich
durch die Mehrwertsteuerrichtlinie weiterentwickelt(49).

85. Wie das vorlegende Gericht ausgefiihrt hat, hat die Funktion, die steuerliche
»Organisationsneutralitit® zu gewdhrleisten, durch die Einfiihrung der Mboglichkeit des
Vorsteuerabzugs einen Teil ihrer Bedeutung verloren. Besteht diese Mdglichkeit, gleichen sich namlich
die Steuerschuld und das Recht auf Vorsteuerabzug aus, so dass in Féllen, in denen ein solcher Abzug
moglich ist, die Regelung iiber die Mehrwertsteuergruppe keine materielle Bedeutung hat und ihre
Rechtfertigung im Wesentlichen in der Verwaltungsvereinfachung verfahrensrechtlicher Art zu finden
ist. In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass diese Verwaltungsvereinfachung auch fiir
die Steuerbehorde von Vorteil ist, weil diese sich dadurch eine Reihe von Kontrollen ersparen kann.

86. Das Ziel, die steuerliche ,,Organisationsneutralitdt” dieser Regelung zu gewihrleisten, bleibt
jedoch fiir Unternehmen, die nicht zum Vorsteuerabzug berechtigt sind, weiterhin voll giiltig. Fiir diese
Unternehmen ist es ndmlich, sofern der betreffende Mitgliedstaat von der Moglichkeit der Bildung von
Mehrwertsteuergruppen Gebrauch gemacht hat — und unter der Voraussetzung, dass die Innenumsétze
nicht steuerbar sind —, gleichgiiltig, ob die Lieferungen von Gegenstinden oder die Dienstleistungen
von diesen Unternehmen selbst oder mittels eines beherrschten Unternehmens erbracht werden. In
beiden Fillen werden diese Lieferungen oder Leistungen nicht mit Mehrwertsteuer belastet(50). Gerade
fiir diese Unternehmen bleibt daher die Rechtfertigung durch die Gewdéhrleistung der steuerlichen
,Organisationsneutralitdt giiltig. Folglich hat der Mechanismus der Mehrwertsteuergruppe fiir diese
Unternehmen nicht nur eine verfahrensrechtliche Bedeutung, weil er eine Verwaltungsvereinfachung
darstellt, sondern nach wie vor auch eine materiell-rechtliche Bedeutung(51).

87. Insoweit ist darauf hinzuweisen, dass die Grole Kammer des Gerichtshofs im Urteil vom
9. April 2013, Kommission/Irland (C-85/11, EU:C:2013:217), ausdriicklich festgestellt hat, dass es
insbesondere im Hinblick auf die Ziele der Bestimmung der Mehrwertsteuerrichtlinie, die die
Mehrwertsteuergruppe vorsieht, keine Anhaltspunkte dafiir gibt, dass Personen, die nicht steuerpflichtig
sind und folglich keine Mehrwertsteuer in Rechnung stellen konnen, nicht in eine
Mehrwertsteuergruppe einbezogen werden konnen(52).

88. Was schlieBlich die Gefahr der vom vorlegenden Gericht erwéihnten mutmaBlichen
Steuerverluste betrifft, weise ich auf Folgendes hin.

89. Erstens lassen sich die Urteile Finanzamt T I und Diakonie sowie deren Rn. 50 bzw. 57 nicht
heranziehen, um die Auffassung zu stiitzen, dass Innenumsitze zwischen den Mitgliedern einer
Mehrwertsteuergruppe im Hinblick auf die Gefahr von Steuerverlusten steuerbar seien. Zum einen hat
der Gerichtshof in diesen Urteilen die Frage der Steuerbarkeit von Innenumsitzen namlich in keiner
Weise untersucht. Zum anderen geht aus diesen Urteilen klar hervor, dass der Verweis des Gerichtshofs
auf die Gefahr von Steuerverlusten keineswegs ein Verweis allgemeiner Art war, sondern sich auf den
Umstand beschréinkte, dass die Rolle des einzigen Steuerpflichtigen im Rahmen der in Rede stehenden
nationalen Rechtsvorschriften dem Organtriger der Mehrwertsteuergruppe und nicht dieser Gruppe
selbst zugewiesen war. Gerade diese Zuweisung war es, die nach der Auffassung des Gerichtshofs nicht
zur Gefahr von Steuerverlusten fiihren durfte. Daraus folgt, dass es nur dann moglich ist, dem
Organtriager der Mehrwertsteuergruppe die Rechtsstellung des einzigen Steuerpflichtigen zuzuweisen,
wenn eine solche Zuweisung nach nationalem Recht zu demselben Ergebnis fiihrt, als wiirde die
Mehrwertsteuergruppe selbst als einzige Steuerpflichtige angesehen, und somit keine Gefahr besteht,
dass Steuereinnahmen im Zusammenhang mit Leistungen, die von Mitgliedern der Gruppe erbracht
und empfangen werden, nicht erfasst werden. Es ist festzustellen, dass diese Erwégung in keinem
Zusammenhang mit der Frage steht, ob die Innenumsitze der Mehrwertsteuergruppe steuerbar sind
oder nicht.

90. Zweitens stelle ich fest, dass die Kommission in der Rechtssache, die dem oben genannten Urteil
Kommission/Irland zugrunde lag, zum Nachweis der Vertragsverletzung, die sie dem betreffenden
Mitgliedstaat vorwarf, Argumente vorgebracht hatte, die auf die Gefahr eines Steuerausfalls abstellten,





die sich aus der Moglichkeit fiir nicht steuerpflichtige Personen ergebe, einer Mehrwertsteuergruppe
beizutreten, und dass diese Argumente im Wesentlichen den vom vorlegenden Gericht aufgeworfenen
Zweifeln entsprachen(53). Der Gerichtshof ist diesen Argumenten jedoch nicht gefolgt und hat die
Klage der Kommission abgewiesen, was zeigt, dass er diese Argumentationslinie bereits als nicht
relevant eingestuft hat.

91.  Drittens bezweifle ich, dass die Gefahr von Steuerverlusten, wie sie vom vorlegenden Gericht in
Betracht gezogen werden, tatsdchlich besteht. Um seine Bedenken in Bezug auf das Bestehen dieser
Gefahr von Steuerverlusten zu veranschaulichen, stellt das vorlegende Gericht ndmlich einen Vergleich
zwischen zwei Steueranspriichen an, die sich auf die Rechtslage ohne bzw. mit Organschaft gemal3
Art. 4 Abs. 4 der Sechsten Richtlinie beziehen(54). Im Licht der Nrn. 81 bis 83 und 86 der
vorliegenden Schlussantrige konnte sich das den Innenumsatz empfangende und nicht zum
Vorsteuerabzug berechtigte Mitglied der Mehrwertsteuergruppe jedoch in Wirklichkeit dafiir
entscheiden, die Lieferung von Gegenstinden oder die Dienstleistung, die es von den Mitgliedern
dieser Gruppe erhélt, im Rahmen einer unternehmensinternen Organisationseinheit zu ,,internalisieren®,
so dass dieser Vorgang jedenfalls aus mehrwertsteuerrechtlicher Sicht zum selben Ergebnis fithren
wiirde. Im vorliegenden Fall konnte beispielsweise das Krankenhaus, um das es im Ausgangsverfahren
geht, die Reinigungsdienste auch durch eine interne FEinheit ausfiihren lassen, statt sie an eine
juristische Einheit ,,auszulagern®, die Teil der Mehrwertsteuergruppe ist. Aus mehrwertsteuerlicher
Sicht wiirde das nichts dndern. Fiir dieses Krankenhaus bestiinde jedoch ein Anreiz, sich eher fiir diese
Losung zu entscheiden, um die Mehrwertsteuer nicht entrichten zu miissen, wenn es keinen
Mechanismus fiir eine Mehrwertsteuergruppe ohne Besteuerung der Innenleistungen gibe. Allerdings
wire in einem solchen Fall die oben erwédhnte steuerliche ,,Organisationsneutralitit nicht
gewdhrleistet.

92. Unter diesem Gesichtspunkt — wenn es keinen Steuervorteil fiir die nicht zum Vorsteuerabzug
berechtigten Mitglieder der Gruppe gibt — sind die Zweifel des vorlegenden Gerichts im Hinblick auf
das Ziel der Regelung iiber die Mehrwertsteuergruppe, bestimmte Missbrduche zu verhindern, nicht
gerechtfertigt.

93.  Aus den vorstehenden Erwégungen folgt, dass die mit Art. 4 Abs. 4 Unterabs. 2 in Verbindung
mit Art. 2 Nr. 1 der Sechsten Richtlinie verfolgten Ziele entgegen der Auffassung des vorlegenden
Gerichts einer Auslegung dieser Bestimmungen dahin, dass die Innenumsétze einer
Mehrwertsteuergruppe nicht der Mehrwertsteuer unterliegen, nicht entgegenstehen.

V.  Ergebnis

94. Nach alledem schlage ich dem Gerichtshof vor, auf die Vorlagefragen des Bundesfinanzhofs
(Deutschland) wie folgt zu antworten:

Art. 2 Nr. 1 und Art. 4 Abs. 4 Unterabs. 2 der Sechsten Richtlinie 77/388/EWG des Rates vom 17. Mai
1977 zur Harmonisierung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber die Umsatzsteuern —
Gemeinsames Mehrwertsteuersystem: einheitliche steuerpflichtige Bemessungsgrundlage in der durch
die Richtlinie 2000/65/EG des Rates vom 17. Oktober 2000 gednderten Fassung

sind dahin auszulegen, dass

entgeltliche Leistungen zwischen Personen, die einem Zusammenschluss rechtlich unabhingiger, aber
durch gegenseitige finanzielle, wirtschaftliche und organisatorische Beziehungen eng miteinander
verbundener Personen gemal3 Art. 4 Abs. 4 Unterabs. 2 der Sechsten Richtlinie 77/388 in der durch die
Richtlinie 2000/65 gednderten Fassung angehdren, nicht in den Anwendungsbereich der
Mehrwertsteuer fallen, und zwar selbst dann nicht, wenn der Leistungsempfinger nicht (oder nur
teilweise) zum Vorsteuerabzug berechtigt ist.

1 Originalsprache: Franzosisch.





2 Zusammenschluss rechtlich unabhingiger, aber durch gegenseitige finanzielle, wirtschaftliche und
organisatorische Beziehungen eng miteinander verbundener Personen (im Folgenden:
Mehrwertsteuergruppe).

3 ABIL 1977,L 145, S. 1, in der durch die Richtlinie 2000/65/EG des Rates vom 17. Oktober 2000
(ABL. 2000, L 269, S. 44) gednderten Fassung (im Folgenden: Sechste Richtlinie).

4  ABI 2006, L 347, S. 1.

5 Vgl Rn. 11 bis 19 dieses Urteils.

6  Gemil § 3 Abs. 9a Nr. 2 UStG im Licht von Art. 6 Abs. 2 Buchst. b der Sechsten Richtlinie.
7 Vgl. Rn. 50 bzw. 57 dieser Urteile.

8  Diese beiden Bestimmungen entsprechen nunmehr Art. 2 Abs. 1 Buchst. a und ¢ bzw. Art. 11 der
Mehrwertsteuerrichtlinie.

9 Vgl insbesondere Urteile Finanzamt T I, Rn. 35, und Diakonie, Rn. 43.

10 Vgl. in diesem Sinne Urteil vom 25. April 2013, Kommission/Schweden (C-480/10, EU:C:2013:263,
Rn. 33 und die dort angefiihrte Rechtsprechung).

[

11 Art. 2 der Sechsten Richtlinie ist der einzige Artikel in deren Abschnitt 11
(,,Steueranwendungsbereich®).

12 Urteil vom 24. Januar 2019, Morgan Stanley & Co International (C-165/17, EU:C:2019:58, Rn. 37 und
die dort angefiihrte Rechtsprechung).

13 Vgl. in diesem Sinne Schlussantrdage der Generalanwéltin Kokott in der Rechtssache Latvijas
Informacijas un komunikacijas tehnologijas asociacija (C-87/23, EU:C:2024:222, Nr. 2).

14 Vgl in diesem Sinne entsprechend Urteil vom 25. April 2013, Kommission/Schweden (C-480/10,

U:C:2013:263, Rn. 34).

15 Art. 4 der Sechsten Richtlinie ist der einzige Artikel ihres Abschnitts IV (,,Steuerpflichtiger®).

16 Vgl. Urteile Finanzamt T I, Rn. 38, und Diakonie, Rn. 44 sowie die dort angefiihrte Rechtsprechung.

17  Vgl. Urteile Finanzamt T I, Rn. 39, und Diakonie, Rn. 45 sowie die dort angefiihrte Rechtsprechung.
Hervorhebung nur hier.

18  Vgl. Urteile Finanzamt T I, Rn. 40, und Diakonie, Rn. 46 sowie die dort angefiihrte Rechtsprechung.
Hervorhebung nur hier.





19 Vgl in diesem Sinne Urteile Finanzamt T I, Rn. 53, und Diakonie, Rn. 60. Siehe hierzu auch Nr. 89 der
vorliegenden Schlussantrége.

20  Vgl. Urteile vom 17. September 2014, Skandia America (USA), filial Sverige (C-7/13, im Folgenden:
Urteil Skandia, EU:C:2014:2225, Rn. 29), und vom 18. November 2020, Kaplan International colleges UK
(C-77/19, EU:C:2020:934, Rn. 46).

21 Urteil vom 11. Mérz 2021, Danske Bank (C-812/19, EU:C:2021:196, Rn. 28).

22 Schlussantrdge des Generalanwalts Jadskinen in der Rechtssache Kommission/Griechenland (C-85/11,
EU:C:2012:753, Nr. 42) und in der Rechtssache Kommission/Schweden (C-480/10, EU:C:2012:751, Nr. 40).

23 Vgl. in diesem Sinne Urteile vom 11. Mirz 2021, Danske Bank (C-812/19, EU:C:2021:196, Rn. 28),
und Skandia, Rn. 29.

24 Schlussantrage des Generalanwalts Jadskinen in der Rechtssache Kommission/Irland (C-85/11,
EU:C:2012:753, Nr. 42) und in der Rechtssache Kommission/Schweden (C-480/10, EU:C:2012:751, Nr. 40),
sowie Schlussantrdge des Generalanwalts Mengozzi in den verbundenen Rechtssachen Larentia + Minerva
und Marenave Schiffahrt (C-108/14 und C-109/14, EU:C:2015:212, Nr. 49).

25 Vgl in diesem Sinne entsprechend Urteil vom 24. Januar 2019, Morgan Stanley & Co International
(C-165/17, EU:C:2019:58, Rn. 38).

26  Dokument B — taxud.c.1(2022)2315070-1034, insbesondere S. 24, Nr. 3.

27  Vgl. entsprechend Beschluss vom 29. Oktober 2020, Weindel Logistik Service (C-621/19,
EU:C:2020:889, Rn. 48).

28  Vgl. Nr. 3.4.3 der Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament und den Rat iiber die
Option der MwSt-Gruppe geméil Artikel 11 der Richtlinie 2006/112/EG des Rates iiber das gemeinsame
Mehrwertsteuersystem (KOM[2009] 325 endgiiltig vom 2. Juli 2009).

29  Vgl. Urteile Finanzamt T I, Rn. 42, und Diakonie, Rn. 48 sowie die dort angefiihrte Rechtsprechung.

30 Vgl in diesem Sinne entsprechend Urteil vom 25. April 2013, Kommission/Schweden (C-480/10,
EU:C:2013:263, Rn. 34).

31 Indieser Rechtssache betraf die dem Gerichtshof gestellte Vorlagefrage die Auslegung von Art. 2
Abs. 1, Art. 9 und Art. 11 der Mehrwertsteuerrichtlinie.

32 Vgl Urteil vom 24. Januar 2019, Morgan Stanley & Co International (C-165/17, EU:C:2019:58,
Rn. 35).

33 Vgl Rn. 26 des Urteils Skandia.





34  Vgl. Rn. 28, 30 und 31 des Urteils Skandia.

35  Urteil vom 11. Mérz 2021, Danske Bank (C-812/19, EU:C:2021:196, Rn. 17 bis 35).

36 Vgl Rn. 21 und 22 des Urteils Diakonie.

37 Vgl § 2 Abs. 2 Nr. 2 Satz 1 UStG. Vgl. auch Rn. 22 des Urteils Diakonie.

38  Vgl. Rn. 20 des Urteils Diakonie. Fiir eine ausfiihrlichere Sachverhaltsdarstellung zu dieser Frage vgl.
auch Rn. 85 ff. des Vorabentscheidungsersuchens in jener Rechtssache.

39  Indiesem Fall hatte das vorlegende Gericht wissen wollen, ob die oben genannte — und nach
deutschem Recht fiir die Beurteilung des Bestehens einer Organschaft erforderliche — Voraussetzung, dass die
eine steuerliche Einheit (im Sinne von Art. 4 Abs. 4 Unterabs. 2 der Sechsten Richtlinie) bildenden
Organgesellschaften ihrem Organtréger untergeordnet sind, durch eine Auslegung von Art. 4 Abs. 1 der
Sechsten Richtlinie in Verbindung mit deren Art. 4 Abs. 4 Unterabs. 1 gerechtfertigt sein kann, die die zur
Mehrwertsteuergruppe gehorenden Einheiten gewissermallen ,,auf eine Stufe* mit Lohn- und
Gehaltsempfiangern im Sinne der letztgenannten Bestimmung stellt. Vgl. Urteil Diakonie, Rn. 28 bis 30.

40  Die Frage, ob ein Mitglied der Mehrwertsteuergruppe eine wirtschaftliche Téatigkeit selbstindig ausiibt
oder nicht, konnte sich gegebenenfalls im Innenverhéltnis dieser Gruppe darauf auswirken, welche Steuerlast
von ihren Mitgliedern jeweils zu tragen ist. Vgl. hierzu Urteil Diakonie, Rn. 27.

41  Vgl. Urteile Finanzamt T I, Rn. 43, und Diakonie, Rn. 49 sowie die dort angefiihrte Rechtsprechung.

42 Vgl. in diesem Sinne Schlussantrige des Generalanwalts Jadskinen in der Rechtssache
Kommission/Irland (C-85/11, EU:C:2012:753, Nr. 49).

43  Vgl. in diesem Sinne Schlussantrdage der Generalanwiltin Kokott in der Rechtssache Adient (C-533/22,
EU:C:2024:106, Nr. 33).

44  Schlussantrage des Generalanwalts Jadskinen in der Rechtssache Kommission/Irland (C-85/11,
EU:C:2012:753, Nr. 50).

45  Schlussantrige des Generalanwalts Jéédskinen in der Rechtssache Kommission/Irland (C-85/11,
EU:C:2012:753, Nr. 49) und in diesem Sinne Schlussantrige der Generalanwiéltin Kokott in der Rechtssache
Adient (C-533/22, EU:C:2024:106, Nr. 33).

46  Zweite Richtlinie 67/228/EWG des Rates vom 11. April 1967 zur Harmonisierung der
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber die Umsatzsteuern — Struktur und Anwendungsmodalititen des
gemeinsamen Mehrwertsteuersystems (ABI. 1967, Nr. 71, S. 1303).

47  So hieB es in der Begriindung zu dieser Zweiten Richtlinie 67/228: ,,The law currently in force in
certain Member States treats persons who are independent from a juridical point of view, but organically
interlinked by economic, financial or organization ties, as one single taxpayer, so that transactions among





these persons do not constitute tax acts. In this view, firms forming an Organschaft are therefore, subject to
the same fiscal conditions as an integrated firm which is one single juridical person.* Bulletin der
Europdischen Gemeinschaften, Beilage 5/65, insbesondere S. 20 (nur in englischer Sprache verfiigbar).

48  Vgl. Rn. 47 ft. des Vorlagebeschlusses, insbesondere Rn. 54.

49  Fiir einen historischen Riickblick auf die Entstehung der unionsrechtlichen Bestimmung iiber die
Mehrwertsteuergruppe vgl. Schlussantridge des Generalanwalts Jadskinen in der Rechtssache
Kommission/Irland (C-85/11, EU:C:2012:753, Nrn. 29 bis 36), sowie Pfeiffer, S., VAT Grouping from a
European Perspective, IBFD Doctoral Series, Bd. 34, 2015.

50 Vgl in diesem Sinne Schlussantrige der Generalanwéltin Kokott in der Rechtssache Adient (C-533/22,
EU:C:2024:106, Nr. 33, Fn. 13).

51 Vgl in diesem Sinne Schlussantriage der Generalanwiltin Kokott in der Rechtssache Adient (C-533/22,
EU:C:2024:106, Nr. 33, Fn. 13).

52 Vgl speziell zu Art. 11 der Mehrwertsteuerrichtlinie Rn. 50 dieses Urteils.

53  Urteil vom 9. April 2013, Kommission/Irland (C-85/11, EU:C:2013:217, Rn. 24).

54  Dem vorlegenden Gericht zufolge entsteht ndmlich im ersten Fall der Vergleichsbetrachtung (keine
Organschaft/keine Nichtsteuerbarkeit der Innenumsétze) ein Steueranspruch, der zu keinem Vorsteuerabzug
fithrt. Demgegeniiber unterbleibt im zweiten Fall der Vergleichsbetrachtung (Organschaft mit
Nichtsteuerbarkeit der Innenumsitze) von vornherein die Entstehung eines Steueranspruchs. Vgl. Rn. 31 und
32 des Vorlagebeschlusses.






BFH Bundesfinanzhof #

Urteil vom 11. Januar 2024, IV R 24/21

Erweiterte Kiirzung bei Vermietung eines Hotelgrundstiicks
ECLI:DE:BFH:2024:U.110124.IVR24.21.0
BFH IV. Senat

GewStG 8 9 Nr 1, EStG & 15 Abs 3 Nr 2, BewG § 68 Abs 1 Nr 1, BewG 8 68 Abs 2 S 1 Nr 2, AO 8 39 Abs 2 Nr 1, AO § 41
Abs 2, BGB & 93, BGB & 94 Abs 2, BGB & 95 Abs 2, HGB & 340b, FGO & 118 Abs 2, BGB & 929, BGB & 929ff, BGB & 873,
EStG VZ 2015, GewStG VZ 2015

vorgehend Schleswig-Holsteinisches Finanzgericht , 29. September 2021, Az: 4 K 36/20
Leitsatze

NV: Ein Wirtschaftsgut, das eine Betriebsvorrichtung darstellt, kann nicht ohne das Grundstuck mit aufstehendem
Gebaude ubertragen werden, wenn es sich dabei um einen wesentlichen Bestandteil dieses Grundstiicks mit Gebaude
handelt.

Tenor

Auf die Revision der Klagerin wird das Urteil des Schleswig-Holsteinischen Finanzgerichts vom 29.09.2021 - 4 K 36/20
aufgehoben.

Die Sache wird an das Schleswig-Holsteinische Finanzgericht zur anderweitigen Verhandlung und Entscheidung
zurlckverwiesen.

Diesem wird die Entscheidung Uber die Kosten des Verfahrens ubertragen.

Tatbestand

1 Die Klagerin und Revisionsklagerin (Klagerin) ist eine GmbH & Co. KG. Sie ist Eigentimerin eines mit einem Hotel
bebauten Grundstucks. Die Klagerin schloss am 09.12.1998 als Vermieterin mit der M-GmbH als Mieterin einen
Mietvertrag Uber ein noch fertigzustellendes Hotel. Als "mieteintrittsverpflichtete” Vertragspartei wurde die A-AG
bestimmt. Der Mietvertrag lautete auszugsweise:
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"§ 1 Mietobjekt/Errichtung durch den Vermieter

1.1 Der Vermieter verpflichtet sich, auf dem Grundbesitz nach Maf3gabe des Mieters entsprechend der als
Anlage 1 zu diesem Vertrag beigefuigten ... Baubeschreibung inklusive Schnittstellenliste, der als Anlage 2 zu
diesem Vertrag beigefligten Einrichtungs- und Ausstattungsliste ein ... - Hotel zu errichten.

(-r)

1.3 Das vom Vermieter erstellte Mietobjekt Hotel wird ca. 240 Zimmer, Restaurant, Bar, Parkplatze und

ca. 750 gm fir Tagungs- und Konferenzraume einschliefslich Foyerbereich, sowie einen entsprechenden
Fitness-Bereich mit Sauna etc. sowie allen sonstigen Biros und Nebenrdumen haben, und schlusselfertig und
komplett eingerichtet -wie es sich aus der Planung und Baubeschreibung (...) ergibt- an den Mieter
ubergeben.

Ebenfalls zum Mietobjekt gehort entsprechend der Anlage 2 die Einrichtung und Ausstattung des
Mietobjektes inklusive des Zubehdrs. (...)

1.7 Die in der Anlage 2 zu diesem Mietvertrag aufgefiihrten Gegenstande der Erstausstattung und
Ersteinrichtung firr das Mietobjekt sind Gegenstand der Mietsache und durch den Vermieter fur den Mieter
kostenfrei zur Verfligung zu stellen, so insbesondere hierbei die Moblierung und sonstige Einrichtung und
Ausstattung der Hotelzimmer, der Tagungs- und Konferenzraume, der offentlichen Bereiche, der Kiiche, des
Restaurants und der Personal- und Buroraume sowie alle sonstigen in der Anlage 2 genannten Gegenstande
fur die Betriebsausstattung.

Alle Gegenstande der Anlage 2 (Ersteinrichtung- und Erstausstattung) verbleiben uneingeschrankt im
Eigentum des Vermieters.

1.8 Alle in der Anlage 2 Uber die Ersteinrichtung und Erstausstattung hinausgehenden nicht genannten
Gegenstande fur die Betriebsausstattung und Betriebsmittel beschafft der Mieter auf eigene Kosten.
Verbleiben Gegenstande, die im Eigentum des Mieters stehen, nach Ablauf des Mietverhaltnisses auf Wunsch
des Vermieters im Mietobjekt, so hat der Vermieter dem Mieter den Zeitwert zu ersetzen. {...)

§ 5 Mietzins

5.1 Grundlage fur Ermittlung des Mietzinses ist eine Zimmeranzahl in Hohe von 240 entsprechend der vom
Mieter gepruften und genehmigten Vorplanung. (...)

Der Mieter zahlt somit ab der Ubergabe des Mietobjektes bei 240 berechneten Zimmern an den Vermieter
eine 240 Zimmern entsprechende Miete von DM ... pro Jahr.

(..)

§ 11 Gefahrtragung und Unterhaltung des Mietobjekts

11.1¢(..)

Die vom Vermieter gemafs & 1 Abs. 1.3 und 1.8 mitvermietete Ersteinrichtung gemaf} Anlage 2 zu diesem
Vertrag ist vom Mieter laufend zu unterhalten bzw. auf eigene Kosten zu ersetzen oder zu erneuern, so dafy
bei Beendigung des Mietvertrages ein unter Berlicksichtigung des Zeitablaufs und der Nutzung entsprechend
eingerichtetes und ausgestattetes Hotel, welches in Art, Qualitat und Umfang der Ersteinrichtung und
Erstausstattung entspricht, an den Vermieter zuriickgegeben wird. (...)"

Im Jahr 2002 erwarb die im EU-Ausland ansassige X-Gruppe die A-AG. Die X-Deutschland-GmbH (X-GmbH
beziehungsweise Mieterin) trat als Rechtsnachfolgerin in die Stellung der Mieterin in den geschlossenen
Mietvertrag ein.

Unter dem 29.12.2014 vereinbarten die Klagerin und die X-GmbH einen Nachtrag Nr. 2 zu dem Mietvertrag vom
09.12.1998. Unter Aufrechterhaltung aller Ubrigen Regelungen des bisherigen Mietvertrags vereinbarten sie:
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Der Vermieter Ubertragt hiermit das Eigentum an der mitvermieteten Ersteinrichtung gemaf Uberarbeiteter
Anlage 2 des Mietvertrages auf den Mieter, der diese Ubereignung annimmt. Die Ubertragung erfolgt im
derzeitigen Zustand, wie er dem Mieter durch Besichtigung und Nutzung bekannt ist, und unter Ausschluss
jeglicher Gewahrleistung des Vermieters.

Der Mieter verpflichtet sich im Gegenzug, bei Beendigung des Mietvertrages an den Vermieter solche
Einrichtungsgegenstande zuruck zu Ubereignen, die nach Art und Umfang der Anlage 2 zum Mietvertrag
entsprechen und unter Beriicksichtigung des Zeitablaufs und der Nutzung einen Zustand haben, der in Art,
Qualitat und Umfang der Ersteinrichtung und Erstausstattung entspricht. (...)"

In ihrer Gewerbesteuererklarung fur das Streitjahr (2015) gab die Klagerin einen Gewinn von ... € an und machte
eine erweiterte Kiirzung fir ein Grundstiicksunternehmen nach & 9 Nr. 1 Satz 2 und 3 des Gewerbesteuergesetzes in
der im Erhebungszeitraum giiltigen Fassung (GewStG) in gleicher Hohe geltend.

Der Beklagte und Revisionsbeklagte (Finanzamt --FA--) folgte dem nicht und setzte den Gewerbesteuermessbetrag
2015 mit Bescheid vom 13.04.2017 auf ... € fest. Das FA lehnte eine erweiterte Kiirzung ab und gewahrte nur eine
einfache Klrzung von 29.602 € auf Grundlage des Einheitswerts des Grundbesitzes. Den Einspruch der Klagerin
wies es mit Einspruchsentscheidung vom 20.02.2020 als unbegriindet zurtck.

Mit Urteil vom 29.09.2021 wies das Finanzgericht (FG) die Klage als unbegriindet ab. Zur Begriindung fuhrte es im
Wesentlichen aus: Die Klagerin konne die erweiterte Kirzung nach & 9 Nr. 1 Satz 2 GewStG nicht in Anspruch
nehmen. Sie habe auch Ertrage erzielt, die nicht ausschlieBlich auf die Nutzung und Verwaltung von Grundbesitz,
sondern von Betriebsvorrichtungen zurtickzufiihren seien. Denn bei dem bis 2014 mitvermieteten und mit Wirkung
zum Streitjahr (ibertragenen Hotelinventar handele es sich um Betriebsvorrichtungen. Die entgeltliche Uberlassung
dieser Betriebsvorrichtungen an die Hotelmieterin sei ein im Sinne des & 9 Nr. 1 Satz 2 GewStG schadliches
Nebengeschaft.

Zwar sei in der Nachtragsvereinbarung zu dem Mietvertrag eine Ubertragung des Hotelinventars auf die Mieterin
vereinbart worden. Diese sei aber nicht abschlief3end. Denn die Mieterin sei mit Beendigung des Mietvertrags zur
Rickubertragung des Eigentums an dem Inventar an die Klagerin verpflichtet. Der Nachtragsvertrag beinhalte damit
ein im Rahmen der schuldrechtlichen Gestaltungsfreiheit abgeschlossenes echtes Pensionsgeschaft liber das
Hotelinventar, das ahnlich der fiir Kreditinstitute geltenden Spezialregelung des § 340b Abs. 1 und Abs. 2 des
Handelsgesetzbuchs (HGB) ausgestaltet sei. § 340b Abs. 4 HGB sehe bei echten Pensionsgeschaften eine
(fortdauernde) Pflicht zur Bilanzierung der Ubertragenen Vermdgensgegenstande in der Bilanz des Pensionsgebers
vor. Ob und gegebenenfalls unter welchen Voraussetzungen bei Pensionsgeschaften der vorliegenden Art ebenfalls
von fortlaufendem wirtschaftlichem Eigentum und einer damit einhergehenden Bilanzierungspflicht des
Pensionsgebers auszugehen sei, sei bislang noch nicht geklart, konne flr die Frage eines schadlichen
Nebengeschafts im Sinne des § 9 Nr. 1 Satz 2 GewStG aber auch dahinstehen. Der Vertrag sei einem Miet-
beziehungsweise Pachtvertrag sehr dhnlich. Es gehe um die entgeltliche Uberlassung von Gegenstanden auf Zeit.
Auch wenn der Nachtrag keine eigene Entgeltregelung enthalte, so stehe er doch in einem Zusammenhang mit dem
Mietvertrag Uber das Hotel und der dort enthaltenen Entgeltvereinbarung. Da der Wert des Inventars gemaf’ den in
Anlage 2 des Mietvertrags aufgefiihrten Preisangaben eine ganz erhebliche Grof3enordnung aufweise, sei davon
auszugehen, dass der zuvor anteilig auf das Hotelinventar entfallende Mietzins ab 2015 als Pensionsentgelt
geschuldet sein sollte. Abweichendes ergebe sich nicht aus dem Vortrag der Kldgerin, das Inventar sei fur sie ohne
Wert gewesen. Denn es fehle an einer Anderung der Preisgestaltung der Hoteliiberlassung, die der vorgetragenen
Wertlosigkeit der Inventargegenstande durch entsprechende Herabsetzung des Mietzinses objektiv Rechnung
getragen hatte.

Die Annahme einer entgeltlichen Uberlassung von Betriebsvorrichtungen entfalle auch nicht wegen der
vereinbarten (zeitweisen) Eigentumsubertragung am Hotelinventar. Der Bedeutungsgehalt eines sachenrechtlichen
Verfligungsgeschafts bemesse sich nach dem der jeweiligen Verpflichtung zugrunde liegenden Kausalgeschaft. Dies
sei hier ein entgeltliches Pensionsgeschift hinsichtlich des Hotelinventars, das inhaltlich auf die Uberlassung von
Betriebsvorrichtungen fur die Dauer des Mietverhaltnisses am Hotel gerichtet sei. Diese zivilrechtliche
Zweckbestimmung sei auch steuerrechtlich zu beachten und als schadliches Nebengeschaft im Sinne des § 9 Nr. 1
Satz 2 GewsStG einzuordnen.

Die Klagerin rugt mit ihrer Revision die Verletzung materiellen Bundesrechts in Gestalt von & 9 Nr. 1 Satz 2 GewsStG.
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Sie habe im Streitjahr ausschliefilich Einklinfte erzielt, die auf die Verwaltung und Nutzung eigenen Grundbesitzes
entfallen seien.

Nach & 1 Ziff. 1.7 des Mietvertrags habe sie die Ersteinrichtung und Erstausstattung der Mieterin kostenfrei zur
Verfligung gestellt. Jedenfalls mit Abschluss der Nachtragsvereinbarung habe sie dann im Streitjahr keine Ertrage
aus einer schadlichen Mitvermietung von Betriebsvorrichtungen mehr erzielt. Denn nach der Ubertragung des
Eigentums an dem Inventar sei dessen Vermietung nicht mehr in Betracht gekommen.

Zu Unrecht gehe das FG von einem echten Pensionsgeschaft aus. So sei schon fraglich, ob es sich bei § 340b HGB
nur um eine --hier nicht einschldgige-- Spezialregelung fur die Bilanzierung bei Kreditinstituten oder um einen
allgemeinen Grundsatz ordnungsmafdiger Buchfuhrung handele. Ein Pensionsgeschaft nach § 340b HGB liege
zudem nur vor, wenn Zahlung und Riickzahlung als Gegenleistung fiir die Hin- und Riickgabe der Pensionsglter
erfolgten. Im Streitfall sei jedoch weder fiir die Ubertragung des Hotelinventars noch fiir die Verpflichtung zur
Rickubertragung an die Klagerin bei Beendigung des Mietvertrags eine Gegenleistung vereinbart worden. Sofern
das FG gleichwohl ein entgeltliches Geschaft annehme, weil eine im Mietvertrag getroffene Entgeltregelung nach
wie vor Geltung beanspruche, sei darauf hinzuweisen, dass nach & 1 Ziff. 1.7 des Mietvertrags die Ersteinrichtung
und Erstausstattung der Mieterin kostenfrei zur Verfligung gestellt worden sei.

Zudem sei die Nachtragsvereinbarung insbesondere deshalb erfolgt, um den Verwaltungsaufwand zu vermeiden,
der durch den Ausweis von Inventar im Jahresabschluss der Kldgerin entstanden sei, da die Klagerin sich hierzu
muhsam mit der Konzernzentrale der Mieterin im EU-Ausland hatte abstimmen miissen. Deshalb habe man das
Inventar des Hotels bei dem Mieter aktivierungspflichtig stellen wollen, wie es auch fur die Inventargegenstande
gegolten habe, die der Mieter zwischenzeitlich als Ersatzwirtschaftsgliter angeschafft habe. Bei einem echten
Pensionsgeschaft hatten die in Pension gegebenen Vermdgensgegenstande hingegen weiterhin bei der Klagerin als
Pensionsgeberin bilanziert werden mussen.

Bei der Annahme eines ab 2015 auf das Hotelinventar entfallenden (anteiligen) Pensionsentgelts unter Verweis auf
die in der Uberarbeiteten Anlage 2 des Mietvertrags aufgefiihrten Preisangaben in "ganz erheblicher
Grofsenordnung” Ubersehe das FG, dass mit dem Nachtrag lediglich die der Klagerin Ende 2014 noch verbliebenen
Ersteinrichtungsgegenstande, das heifdt die nicht bereits durch den Mieter selbst auf seine Kosten ersetzten und
damit in seinem Eigentum stehenden sowie die nicht bereits wirtschaftlich verbrauchten Wirtschaftsguter
Ubereignet worden seien. Da die Ersteinrichtungsgegenstande bereits seit 1999 zur Verfligung gestellt und genutzt
worden seien, sei ihnen objektiv kein nennenswerter Wert mehr beizumessen gewesen. Abweichendes ergebe sich
auch nicht aus der Pflicht zur Ruckibereignung bei Vertragsende. Durch die Verpflichtung zur Ersetzung und
Erneuerung wahrend der Dauer des Mietvertrags sowie den Anspruch auf Riicklibereignung des Hotelinventars bei
Beendigung des Mietverhaltnisses werde vielmehr ein Investitionsdruck zur Sicherung der Standortattraktivitat auf
den Mieter erzeugt, um die Hotelimmobilie mdglichst wertstabil zu halten und fortgesetzt Mieteinnahmen fir die
Klagerin zu sichern.

Auch ein Scheingeschaft oder ein Gestaltungsmissbrauch lagen nicht vor. Ziel der Nachtragsvereinbarung zu dem
Mietvertrag sei es gewesen, Aufwand fur die Verwaltung zu vermeiden, der durch den Ausweis von Inventar in dem
Jahresabschluss der Klagerin entstanden ware, da sie sich hierzu mihsam mit der Konzernzentrale der Mieterin im
EU-Ausland hatte abstimmen missen. Deshalb habe man das Inventar des Hotels bei den Mietern aktiviert, wie es
auch fur das Inventar gegolten habe, das der Mieter zwischenzeitlich als Ersatzwirtschaftsguter angeschafft habe.
Die Konzernmutter aus dem EU-Ausland habe einen vollstandigen und zutreffenden Konzernabschluss fiur die
weltweite Hotelgruppe zu erstellen.

Die Klagerin beantragt sinngemaf,

das Urteil des Schleswig-Holsteinischen FG vom 29.09.2021 - 4 K 36/20 sowie die Einspruchsentscheidung des FA
vom 20.02.2020 aufzuheben und den Gewerbesteuermessbescheid 2015 vom 13.04.2017 dahingehend abzuandern,
dass der Gewerbesteuermessbetrag auf O € festgesetzt wird.

Das FA beantragt,
die Revision als unbegriindet zurlickzuweisen.

Das FG habe zu Recht angenommen, dass der urspriinglich vereinbarte Mietzins sich auch auf das Uberlassene
Inventar des Hotels bezogen habe. Angesichts dessen Wertes von Uber 2 Mio. DM sei es denklogisch, sich diese
Investition liber den Mietzins vergiiten zu lassen. Da die Ubertragung des Inventars durch die
Nachtragsvereinbarung zu dem Mietvertrag nicht abschlieRender Natur gewesen sei, habe das FG zutreffend
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angenommen, dass die Vereinbarung auf eine entgeltliche, zeitlich befristete Uberlassung von Gegenstinden
gerichtet gewesen sei. Die von der Klagerin betonte Wertlosigkeit des Inventars sei angesichts der Verpflichtung der
Mieterin zur Rickibertragung von Inventar, das in Art, Qualitdt und Umfang der Ersteinrichtung entspreche,
unerheblich.

Der Nachtrag zu dem Mietvertrag erfiille die Voraussetzungen eines Gestaltungsmissbrauchs. Gegenstand des
bestehenden Mietvertrags sei nach dessen & 1 Ziff. 1.3 ein voll eingerichtetes und ausgestattetes Hotel gewesen.
Der Nachtrag zu dem Mietvertrag habe daran nichts geandert. Die nachtrigliche Ubertragung des Hotelinventars
diene nur der Vermeidung der Erzielung von Ertragen aus gewerbesteuerlich schadlicher Mitvermietung von
Betriebsvorrichtungen im Sinne von § 9 Nr. 1 Satz 2 GewStG. Das bisherige Mietverhaltnis habe sich nicht geandert,
insbesondere seien der Mietzins und die Verpflichtung zur Riickiibereignung nicht angepasst worden. Es seien keine
tragenden aufRersteuerlichen Griinde fur diesen Nachtrag zu dem Mietvertrag vorgetragen worden. Der hierflr
genannte Grund des Abstimmungsbedarfs der Mieterin X-GmbH mit ihrer im EU-Ausland ansassigen Konzernmutter
sei nicht iberzeugend. Die X-GmbH verfluge Uber ein eigenes regionales Verwaltungszentrum.

Die Nachtragsvereinbarung sei zudem als fur die Besteuerung unwirksames Scheingeschaft zu betrachten, wie der
Bundesfinanzhof (BFH) in seinem Urteil vom 28.11.2019 - Il R 34/17 (BFHE 267, 398, BStBL Il 2020, 409, Rz 21) fir
eine vergleichbare Konstellation ausgefiihrt habe.

Die Klagerin und das FA haben auf die Durchfiihrung einer mindlichen Verhandlung verzichtet.

Entscheidungsgrunde

21
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Die Revision der Kldgerin ist begriindet. Sie flihrt zur Aufhebung des angegriffenen FG-Urteils und zur
Zuruckverweisung der Sache an das FG zur anderweitigen Verhandlung und Entscheidung (§ 126 Abs. 3 Satz 1 Nr. 2
der Finanzgerichtsordnung --FGO--).

Zwar ist die Entscheidung des FG, dass die Klagerin auch im Streitjahr Betriebsvorrichtungen --deren
Nutzungsuberlassung unterstellt-- entgeltlich Uberlassen hat, revisionsrechtlich nicht zu beanstanden (dazu unter
3.a und 3.b). Das Urteil des FG ist jedoch aufzuheben, da das FG die Frage nicht offenlassen durfte, ob die Klagerin
nach Abschluss der Nachtragsvereinbarung vom Dezember 2014 noch eine Rechtsposition innehatte, aufgrund
derer sie der X-GmbH Inventar im Sinne des & 9 Nr. 1 Satz 2 GewStG kurzungsschadlich zur Nutzung Uberlassen
konnte (dazu unter 3.c). Die Sache ist nicht spruchreif, da der Senat aufgrund der bisherigen Feststellungen diese
Beurteilung nicht selbst vornehmen und damit nicht selbst entscheiden kann, ob der Klagerin im Streitjahr die
begehrte erweiterte Kiirzung zusteht (dazu unter 4.).

1. Die Klagerin ist als gewerblich gepragte Personengesellschaft mit ihrer Vermietungstatigkeit sachlich
gewerbesteuerpflichtig.

Bei der Klagerin handelt es sich um eine gewerblich gepragte Personengesellschaft im Sinne von § 15 Abs. 3 Nr. 2
des Einkommensteuergesetzes. |hr Betrieb unterliegt daher nach § 2 Abs. 1 Satz 2 GewStG unabhangig von der Art
der ausgelibten Tatigkeit der Gewerbesteuer. Damit ist auch die nur vermogensverwaltend tatige Klagerin sachlich
gewerbesteuerpflichtig (z.B. BFH-Urteile vom 25.05.2023 - IV R 33/19, BFHE 280, 320, BStBL Il 2023, 927, Rz 39 und
vom 15.06.2023 - IV R 30/19, BFHE 281, 90, BStBL I1 2023, 1050, Rz 48). Da insoweit zwischen den Beteiligten kein
Streit besteht, sieht der Senat von weiteren Ausfiihrungen ab.

2. Anstelle der sogenannten einfachen Kirzung nach & 9 Nr. 1 Satz 1 GewStG tritt nach & 9 Nr. 1 Satz 2 GewStG auf
Antrag bei Unternehmen, die ausschlieBlich eigenen Grundbesitz oder neben eigenem Grundbesitz eigenes
Kapitalvermogen verwalten und nutzen oder daneben Wohnungsbauten betreuen oder Einfamilienhauser,
Zweifamilienhduser oder Eigentumswohnungen errichten und veraufiern, die Kiirzung um den Teil des
Gewerbeertrags, der auf die Verwaltung und Nutzung des eigenen Grundbesitzes entfallt (sogenannte erweiterte
Kirzung).

Der Zweck der erweiterten Kiirzung besteht darin, die Ertrage aus der blofien Verwaltung und Nutzung eigenen
Grundbesitzes von der Gewerbesteuer zum Zweck der Gleichbehandlung mit Steuerpflichtigen freizustellen, die nur
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private Vermogensverwaltung betreiben (z.B. BFH-Urteil vom 25.05.2023 - IV R 33/19, BFHE 280, 320, BStBL 1l 2023,
927, Rz 44).

a) Der in & 9 Nr. 1 Satz 2 GewStG verwendete Begriff des "Grundbesitzes” ist in dem gegeniiber dem
Einkommensteuerrecht engeren, bewertungsrechtlichen Sinne zu verstehen (standige Rechtsprechung, z.B. BFH-
Urteil vom 11.04.2019 - Il R 36/15, BFHE 264, 470, BStBL I1 2019, 705, Rz 15, m.w.N.). Nach & 68 des
Bewertungsgesetzes (BewG) gehdren zum Grundvermogen unter anderem der Grund und Boden und die Gebaude
(8 68 Abs. 1 Nr. 1 BewG), nicht aber Maschinen und sonstige Vorrichtungen aller Art, die zu einer Betriebsanlage
gehoren (Betriebsvorrichtungen), auch wenn sie wesentliche Bestandteile sind (§ 68 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 BewG).

aa) Der Begriff der Betriebsvorrichtung setzt Gegenstande voraus, durch die das Gewerbe unmittelbar betrieben
wird. Zwischen der Betriebsvorrichtung und dem Betriebsablauf muss ein ahnlich enger Zusammenhang bestehen,
wie er Ublicherweise bei Maschinen gegeben ist. Dagegen reicht es nicht aus, wenn eine Anlage fur einen Betrieb
lediglich nutzlich oder notwendig oder sogar gewerbepolizeilich vorgeschrieben ist. Entscheidend ist, ob die
Gegenstande von ihrer Funktion her unmittelbar zur Ausiibung des Gewerbes genutzt werden. Fir die Abgrenzung
von Gebdudebestandteilen und Betriebsvorrichtungen kommt es deshalb darauf an, ob die Vorrichtung im Rahmen
der allgemeinen Nutzung des Gebdudes erforderlich ist oder ob sie unmittelbar der Ausiibung des Gewerbes dient.
Die zivilrechtliche Einordnung eines Gegenstands als wesentlicher Gebaudebestandteil schlief3t das Vorliegen einer
Betriebsvorrichtung im Sinne von § 68 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 BewG nicht aus (vgl. BFH-Urteile vom 19.12.2023 -

IV R 5/21, zur amtlichen Veroffentlichung bestimmt, Rz 36 f.; vom 18.12.2019 - 1ll R 36/17, BFHE 267, 406, BStBL II
2020, 405, Rz 20, m.w.N. und vom 10.02.2022 - IV R 33/18, Rz 37).

bb) Die Frage, ob Betriebsvorrichtungen Gegenstand eines Mietvertrags sind, ist nach zivilrechtlichen Kriterien zu
beurteilen. Hieraus folgt auch, dass wesentliche Bestandteile des Grundstiicks nicht zwingend und automatisch
kirzungsschadlich mitvermietet werden. Da nicht sonderrechtsfahige Sachbestandteile ebenfalls Mietsache im
Sinne des & 535 Abs. 1 des Burgerlichen Gesetzbuchs (BGB) sein konnen, kann die Vermietung derartiger
Sachbestandteile in einem Vertrag iber die Vermietung eines Gebaudes auch ausgeschlossen werden. Ist der
vertragliche Ausschluss von Betriebsvorrichtungen im Mietvertrag zivilrechtlich wirksam, ist er grundsatzlich auch
steuerrechtlich zu beachten (vgl. BFH-Urteile vom 28.11.2019 - Il R 34/17, BFHE 267, 398, BStBL 11 2020, 409,

Rz 20; vom 19.12.2023 - IV R 5/21, zur amtlichen Veroffentlichung bestimmt, Rz 39).

Davon zu unterscheiden ist die Frage, ob das Eigentum an einer Betriebsvorrichtung eigenstandig Ubertragen
werden kann.

Bei einer Betriebsvorrichtung handelt es sich um einen steuerrechtlichen, keinen zivilrechtlichen Begriff (vgl. auch
Urteil des Bundesgerichtshofs --BGH-- vom 17.11.2010 - VIII ZR 277/09, BGHZ 187, 311, Rz 12). Die Ubereignung
des betreffenden Gegenstands folgt den zivilrechtlichen Regelungen der Eigentumsuibertragung an Sachen

(88 9209 ff.,, 8 873 BGB). Erfullen Betriebsvorrichtungen deshalb den zivilrechtlichen Tatbestand eines wesentlichen
Bestandteils des Grundstiicks beziehungsweise der aufstehenden Gebdude (88 93 f. BGB), so ist eine isolierte
Ubertragung des zivilrechtlichen Eigentums an der Betriebsvorrichtung nicht maéglich (Wagner in
Wendt/Suchanek/Mollmann/Heinemann, GewStG, 2. Aufl,, 8 9 Nr. 1 Rz 64). Eine eigenstdndige steuerrechtliche
Zuordnung des Wirtschaftsguts ist dann nur als vom Zivilrecht abweichendes wirtschaftliches Eigentum nach § 39
Abs. 2 Nr. 1 der Abgabenordnung (AO) moglich (Bahns/Graw, Finanz-Rundschau --FR-- 2008, 257, 263).

b) "Eigener” Grundbesitz im Sinne von & 9 Nr. 1 Satz 2 GewStG ist der zum Betriebsvermdgen des Unternehmers
gehorende Grundbesitz (z.B. Beschluss des GrofRen Senats des BFH vom 25.09.2018 - GrS 2/16, BFHE 263, 225,
BStBL Il 2019, 262, Rz 76 f.).

Eigener Grundbesitz wird "verwaltet und genutzt”, wenn er zum Zweck der Fruchtziehung aus zu erhaltender
Substanz eingesetzt wird, etwa durch Vermietung und Verpachtung (z.B. BFH-Urteil vom 19.12.2023 - IV R 5/21, zur
amtlichen Veroffentlichung bestimmt, Rz 42, m.w.N.).

c) Die neben der Vermogensverwaltung des Grundbesitzes erlaubten, jedoch nicht begunstigten Tatigkeiten sind in
§ 9 Nr. 1 Satz 2 und 3 GewStG abschlieRend aufgezahlt (z.B. BFH-Urteil vom 18.12.2019 - Il R 36/17, BFHE 267,
406, BStBL Il 2020, 405, Rz 16).

Daruber hinaus liegen nach standiger Rechtsprechung Nebentatigkeiten innerhalb des von dem
AusschlieBlichkeitsgebot des & 9 Nr. 1 Satz 2 GewStG gezogenen Rahmens und sind --ausnahmsweise-- nicht
begunstigungsschadlich, wenn sie der Verwaltung und Nutzung des eigenen Grundbesitzes im engeren Sinne
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dienen und als zwingend notwendiger Teil einer wirtschaftlich sinnvoll gestalteten eigenen Grundstiicksverwaltung
und Grundsticksnutzung angesehen werden konnen. Ist der Umfang einer derartigen Nebentatigkeit gering, kommt
es nicht zur Versagung der erweiterten Kiirzung wegen Verstofies gegen das AusschlieBlichkeitsgebot (BFH-Urteile
vom 22.10.2020 - IV R 4/19, BFHE 270, 529, BStBL Il 2022, 87, Rz 23 und vom 15.06.2023 - IV R 6/20, Rz 27). Im
Ubrigen sind von dem AusschlieRlichkeitserfordernis keine Ausnahmen wegen Geringfligigkeit oder des
Grundsatzes der VerhaltnismaRigkeit geboten. Ein Verstof} gegen das Ausschliefilichkeitsgebot flhrt deshalb zur
Versagung der erweiterten Kiirzung (z.B. BFH-Urteile vom 11.04.2019 - Il R 36/15, BFHE 264, 470, BStBL 11 2019,
705, Rz 37 und vom 15.06.2023 - IV R 6/20, Rz 27).

Die Mitvermietung von Betriebsvorrichtungen ist danach nur dann nicht kirzungsschadlich, wenn sie lediglich
einen zwingend notwendigen, das heifst unentbehrlichen Teil einer wirtschaftlich sinnvoll gestalteten eigenen
Grundstucksverwaltung und -nutzung darstellt. Hierzu zahlt insbesondere der Betrieb notwendiger
Sondereinrichtungen fir die Mieter und notwendiger Sondereinrichtungen im Rahmen der allgemeinen
Wohnungsbewirtschaftung, etwa die Unterhaltung von zentralen Heizungsanlagen, Gartenanlagen und Ahnlichem.
Eine darlUber hinausgehende Mitvermietung von nicht fest mit dem Grundstuck verbundenen Betriebsvorrichtungen
schlieRt die Kirzung dagegen regelmafig aus. Ob die Voraussetzungen fur ein unschadliches Nebengeschaft
vorliegen, ist dabei anhand objektiver Umstande festzustellen und nicht nach den Beziehungen zwischen dem
Steuerpflichtigen einerseits und seinen tatsachlichen Geschaftspartnern andererseits zu beurteilen. Die
Erforderlichkeit eines solchen Nebengeschafts zur eigenen wirtschaftlich sinnvollen Grundstucksverwaltung ist
bereits dann zu verneinen, wenn die Grundstucksverwaltung und -nutzung zu etwa gleichen Bedingungen auch
ohne dieses Nebengeschaft hatte durchgefliihrt werden konnen (z.B. BFH-Urteile vom 23.07.1969 - | R 134/66, BFHE
96, 403, BStBL 11 1969, 664 [Rz 25]; vom 11.04.2019 - III R 36/15, BFHE 264, 470, BStBL 11 2019, 705, Rz 27 und vom
18.12.2019 - llI R 36/17, BFHE 267, 406, BStBL 1l 2020, 405, Rz 28, m.w.N.).

3. Nach den vorstehenden Grundsatzen war das Urteil des FG aufzuheben. Revisionsrechtlich nicht zu beanstanden
ist zwar die Annahme des FG, dass zu den Gegenstanden, deren Uberlassung zur Nutzung im Streitjahr zwischen
den Beteiligten streitig ist, auch Betriebsvorrichtungen gehéren (dazu unter a) und dass eine etwaige Uberlassung
auch im Streitjahr entgeltlich gewesen ist (dazu unter b). Die Entscheidung ist aber aufzuheben, da das FG die Frage
nicht offenlassen durfte, ob die Klagerin nach Abschluss der Nachtragsvereinbarung vom Dezember 2014 noch eine
Rechtsposition innehatte, aufgrund derer sie der Mieterin Inventar im Sinne des & 9 Nr. 1 Satz 2 GewStG
kirzungsschadlich zur Nutzung Uberlassen konnte (dazu unter c).

a) Revisionsrechtlich nicht zu beanstanden ist die Entscheidung des FG zundchst insoweit, als das FG angenommen
hat, zu den Gegenstinden, deren Uberlassung im Streitjahr streitig ist, gehorten auch Betriebsvorrichtungen fiir das
auf dem Grundstiick betriebene Hotel, und dass deren (etwaige) Uberlassung keinen lediglich zwingend
notwendigen, das heifst unentbehrlichen Teil einer wirtschaftlich sinnvoll gestalteten eigenen
Grundstiicksverwaltung und -nutzung darstelle (vgl. BFH-Urteil vom 11.04.2019 - Il R 36/15, BFHE 264, 470, BStBL
I1 2019, 705, Rz 18 ff. und 28). Da dies auch zwischen den Beteiligten nicht streitig ist, sieht der Senat insoweit von
weiteren Ausfihrungen ab.

b) Das FG konnte den Mietvertrag zwischen der Klagerin und der X-GmbH (beziehungsweise deren
Rechtsvorgangerin) auch dahin auslegen, dass eine entgeltliche Vermietung auch der Ersteinrichtung an die X-
GmbH vereinbart war.

aa) Die Auslegung von Vertragen obliegt dem FG als Tatsacheninstanz.

Die Auslegung von Vertragen gehort zu den tatsachlichen Feststellungen im Sinne von § 118 Abs. 2 FGO. Werden
--wie im Streitfall-- in der Revisionsbegriindung keine durchgreifenden Verfahrensriigen erhoben, kann die
Bindungswirkung der Wirdigung des FG nur dann entfallen, wenn die Vorinstanz gesetzliche Auslegungsregeln
verletzt, gegen Denkgesetze oder allgemeine Erfahrungssatze verstoRen oder die Grenzen der freien
Beweiswirdigung Uberschritten hat. Ist dies nicht der Fall, bindet die Vertragsauslegung des FG das
Revisionsgericht schon dann, wenn sie lediglich maglich, nicht aber zwingend ist (z.B. BFH-Urteil vom 09.02.2023 -
IV R 23/20, Rz 30).

bb) Das FG hat den von der Klagerin geschlossenen Mietvertrag vom 09.12.1998 und die Nachtragsvereinbarung
vom 29.12.2014 dahingehend ausgelegt, dass die Uberlassung der Ersteinrichtung von dem entgeltlichen
Mietvertrag erfasst war und diese Verknipfung in Form eines entgeltlichen Leistungsaustauschs sich auch nicht
durch die Nachtragsvereinbarung gelost hat, sondern unverandert geblieben ist. Auch wenn der Nachtrag keine
eigene Entgeltregelung enthalte, so stehe er doch in einem Zusammenhang mit dem Mietvertrag Uber das Hotel
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und der dort enthaltenen Entgeltvereinbarung. Da der Wert des Inventars gemaf der in Anlage 2 des Mietvertrags
aufgefuihrten Preisangaben eine ganz erhebliche Grofienordnung aufweise, sei davon auszugehen, dass der zuvor
anteilig auf das Hotelinventar entfallende Mietzins ab 2015 als Pensionsentgelt geschuldet sein sollte.
Abweichendes ergebe sich nicht aus dem Vortrag der Klagerin, das Inventar sei fur sie chne Wert gewesen. Denn es
fehle an einer Anderung der Preisgestaltung der Hoteliiberlassung, die der vorgetragenen Wertlosigkeit der
Inventargegenstande durch entsprechende Herabsetzung des Mietzinses objektiv Rechnung getragen hatte.

Nach dem Wortlaut der festgestellten vertraglichen Vereinbarungen ist eine solche Auslegung mdglich. Sie
entspricht auch den allgemeinen Auslegungsregeln und verstof3t nicht gegen Denkgesetze oder Erfahrungssatze.

(1) Nach dem Mietvertrag vom 09.12.1998 wird ein Leistungsaustausch zwischen der Uberlassung von Grundbesitz
sowie einem nach Baubeschreibung darauf errichteten Hotel und der nach Anlage 2 zu dem Mietvertrag
enthaltenen Einrichtungs- und Ausstattungsliste (§ 1 Ziff. 1.1 des Mietvertrags vom 09.12.1998) einerseits und der
Zahlung eines Mietzinses in Hohe von ... DM pro Jahr andererseits hergestellt.

Aus der Regelung in § 1 Ziff. 1.7 des Mietvertrags vom 09.12.1998 ist, entgegen der Ansicht der Klagerin, nicht
zwingend zu schlieRen, dass die Uberlassung der Gegensténde der Erstausstattung und Ersteinrichtung in Anlage 2
ohne Entgelt zu erfolgen habe. Ausweislich der Anlage 2 hatten die dort genannten Gegenstande der
Ersteinrichtung und Erstausstattung einen erheblichen Wert. Da im Geschaftsleben der eine Partner dem anderen
Partner nichts zu schenken pflegt (z.B. BFH-Urteile vom 14.06.1973 - Il R 37/72, BFHE 110, 142, BStBL Il 1973, 802,
unter 3. [Rz 16] und vom 11.10.2007 - IV R 52/04, BFHE 219, 129, BStBL Il 2009, 705, unter 11.D.2.d [Rz 32]), durfte
das FG daher davon ausgehen, dass der nach dem Mietvertrag vom 09.12.1998 fiir die Uberlassung des Hotels
insgesamt geschuldete Mietzins anteilig auch auf die Uberlassung des Inventars entfallen sollte. Weshalb die
Parteien des Mietvertrags gleichwohl eine unentgeltliche Uberlassung des Inventars vereinbart haben sollten, ist
weder dargelegt noch sonst ersichtlich.

(2) Revisionsrechtlich nicht zu beanstanden ist zudem die Wirdigung des FG, dass auch im Streitjahr die (etwaige,
dazu unten unter 3.c) Nutzungslberlassung des Inventars weiterhin entgeltlich erfolgte. Insoweit durfte das FG
davon ausgehen, dass die im Mietvertrag vom 09.12.1998 enthaltene Entgeltregelung auch weiterhin Geltung
beanspruchen sollte, da die Nachtragsvereinbarung vom Dezember 2014 schon begrifflich durch die Bezeichnung
"Nachtrag zum Mietvertrag” in einer ausdriicklichen Beziehung zum Grundmietverhaltnis Uber das Hotel stehe und
keine Anderung der Preisgestaltung der Hoteliiberlassung erfolgt sei, die der von der Kligerin vorgetragenen
Wertlosigkeit der Inventargegenstande durch entsprechende Herabsetzung des Mietzinses objektiv Rechnung
getragen hatte.

War danach auch im Streitjahr eine (etwa erfolgte) Nutzungsuberlassung entgeltlich, kann dahinstehen, ob nur eine
entgeltliche Tatigkeit kiirzungsschadlich sein kann (so z.B. BFH-Beschluss vom 21.07.2016 - IV R 26/14, BFHE 254,
371, BStBL 11 2017, 202, Rz 64; Roser in Lenski/Steinberg, Gewerbesteuergesetz, § 9 Nr. 1 Rz 126; Wagner in
Wendt/Suchanek/Méllmann/Heinemann, GewStG, 2. Aufl,, 8 9 Nr. 1 Rz 40) oder ob auch eine unentgeltliche
Tatigkeit die erweiterte Kiirzung ausschliefsen kann (dies offenlassend BFH-Urteil vom 17.01.2006 - VIII R 60/02,
BFHE 213, 5, BStBL 11 2006, 434, unter Il.1.c dd; bejahend Giroff in Glanegger/Guroff, GewStG, 11. Aufl,, § 9 Nr. 1

Rz 23b; Brandis/Heuermann/Gosch, & 9 GewStG Rz 70).

¢) Das angefochtene Urteil ist jedoch aufzuheben, da das FG die Frage nicht offenlassen durfte, ob die Klagerin nach
Abschluss der Nachtragsvereinbarung vom Dezember 2014 noch eine Rechtsposition innehatte, aufgrund derer sie
der Mieterin Inventar im Sinne des & 9 Nr. 1 Satz 2 GewStG kirzungsschadlich zur Nutzung Uberlassen konnte.

aa) Eine kiirzungsschadliche Mitvermietung von Betriebsvorrichtungen, die zur Versagung der begehrten
erweiterten Kiirzung fuhren wirde, kann im Streitjahr nur gegeben sein, wenn die Klagerin in diesem Zeitraum
noch (wirtschaftliche) Eigentumerin der Betriebsvorrichtungen war, das heif3t eine Rechtsposition innehatte, kraft
derer sie der Mieterin die Nutzung uberlassen konnte. War hingegen aufgrund der Nachtragsvereinbarung vom
Dezember 2014 die Mieterin im Streitjahr (wirtschaftliche) Eigentimerin aller von ihr im Hotel genutzten
Betriebsvorrichtungen, kann die Klagerin ihr diese in diesem Zeitraum nicht (mehr) kiirzungsschadlich uberlassen
haben. In diesem Fall ware der Klagerin die erweiterte Kiirzung zu gewahren. Daher durfte das FG die Frage nicht
offenlassen, ob die Klagerin im Streitjahr noch wirtschaftliche Eigentimerin von Betriebsvorrichtungen war, die die
Mieterin im Rahmen des Hotelbetriebs genutzt hat. Das Urteil war daher aufzuheben.

bb) Sollte das FG-Urteil dahin zu verstehen sein, dass trotz der im Nachtrag vereinbarten zeitweisen Ubertragung
des Eigentums am Hotelinventar von einer (auch) im Streitjahr gegebenen (kiirzungsschadlichen) entgeltlichen
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Nutzungsuberlassung auszugehen sei, da schuldrechtlich ein entgeltliches Pensionsgeschaft hinsichtlich des
Hotelinventars abgeschlossen worden sei, das inhaltlich auf die Uberlassung von Betriebsvorrichtungen fiir die
Dauer des Hotelmietvertrags gerichtet sei, und dass dieser Bedeutungsgehalt daher auch dem sachenrechtlichen
Verfligungsgeschaft zugrunde zu legen sei, ware das FG-Urteil ebenfalls aufzuheben. Denn die Feststellungen des
FG rechtfertigen schon nicht seine Annahme, hinsichtlich des Hotelinventars sei durch den Nachtrag vom Dezember
2014 ein echtes Pensionsgeschaft abgeschlossen worden. Dabei kann dahinstehen, ob die Regelung des § 340b
HGB nur eine spezielle Regelung fur --im Fall der Klagerin nicht gegebene-- Kreditinstitute darstellt oder einen
allgemeine Geltung beanspruchenden Grundsatz ordnungsmaRiger Buchfiihrung fur Pensionsgeschafte beinhaltet.
Ebenso kann dahinstehen, ob der Pensionsgeber jedenfalls wirtschaftlicher Eigentimer der Ubertragenen
Wirtschaftsguter bleibt (vgl. z.B. Hopt/Merkt, HGB, 43. Aufl., § 340b Rz 1; Justenhoven/Meyer in Beck Bil-Komm,

13. Aufl,, &8 246 HGB Rz 39; Institut der Wirtschaftsprufer in Deutschland e.V., ERS HFA 13 n.F. vom 29.11.2006,

Rz 19; Brandis/Heuermann/Krumm, & 5 EStG Rz 1082; Schmidt/Weber-Grellet, EStG, 43. Aufl., 8 5 Rz 270, Stichwort
"Pensionsgeschafte”; Suchanek in Anzinger/Oser/Schlotter, Rechnungslegung und Prifung der Unternehmen,

7. Aufl,, HGB & 246 Rz 269; anderer Ansicht Haisch in Herrmann/Heuer/Raupach, & 5 EStG Rz 1560a, mit Darstellung
des Streitstands: dort wird der Ubergang des wirtschaftlichen Eigentums auf den Pensionsgeber [nur] bei
vertretbaren Pensionsgutern bejaht). Denn ein sogenanntes echtes Pensionsgeschaft setzt voraus, dass sowohl fur
die Ubertragung der Wirtschaftsgiiter vom Pensionsgeber auf den Pensionsnehmer als auch fiir deren
Rickubertragung jeweils ein Entgelt bezahlt wird (vgl. § 340b Abs. 1 HGB; ebenso zum Begriff des
Pensionsgeschafts vor Einfugung des & 340b HGB durch das Bankbilanzrichtlinie-Gesetz vom 30.11.1990 [BGBL |
1990, 2570] Beschluss des GrofRen Senats des BFH vom 29.11.1982 - GrS 1/81, BFHE 137, 433, BStBL |1 1983, 272,
unter C.I1.1.a [Rz 42]). Dass im Streitfall im Nachtrag vom Dezember 2014 entsprechende Entgelte vereinbart
wurden, hat das FG nicht festgestellt. Es ist lediglich zu dem Ergebnis gekommen, dass der bislang aufgrund des
Mietvertrags anteilig geschuldete Mietzins ab 2015 als Pensionsentgelt geschuldet gewesen sei. Es hat aber nicht
festgestellt, dass die Klagerin fur die nach Ablauf des Mietvertrags von der Mieterin geschuldete Rickiibertragung
von Hotelinventar dieses oder ein anderes Entgelt schuldete. Zudem war die Mieterin nach dem Nachtrag vom
Dezember 2014 auch nicht zur Rickiibertragung der ihr Ubertragenen Inventargegenstande verpflichtet, sondern
nur dazu, bei Beendigung des Mietvertrags solche Einrichtungsgegenstande zurlickzuibereignen, die nach Art,
Umfang und Nutzungsdauer den in Anlage 2 zum Mietvertrag aufgefiihrten Gegenstanden entsprechen.

4. Die Sache ist nicht spruchreif und deshalb an das FG zuriickzuverweisen (§ 126 Abs. 3 Satz 1 Nr. 2 FGO). Der
Senat kann auf der Grundlage der bisherigen Feststellungen des FG nicht selbst entscheiden, ob die Klagerin nach
Abschluss der Nachtragsvereinbarung vom Dezember 2014 im Streitjahr noch eine Rechtsposition innehatte,
aufgrund derer sie der Mieterin Inventar im Sinne des § 9 Nr. 1 Satz 2 GewStG kiirzungsschadlich zur Nutzung
uberlassen konnte.

a) Handelt es sich bei den Betriebsvorrichtungen, die durch den Nachtrag vom Dezember 2014 von der Klagerin auf
die X-GmbH Ubertragen werden sollten, zivilrechtlich um wesentliche Bestandteile, so konnten sie nicht wirksam
auf die X-GmbH Ubertragen werden und sind im Betriebsvermdgen der Klagerin verblieben. Es liegt dann eine
schadliche Mitvermietung von Betriebsvorrichtungen vor, die zur Versagung der erweiterten Kirzung fihrt.

Nach & 93 BGB konnen Bestandteile einer Sache, die voneinander nicht getrennt werden kdnnen, ohne dass der eine
oder der andere zerstort oder in seinem Wesen verandert wird (wesentliche Bestandteile), nicht Gegenstand
besonderer Rechte sein. Zu den wesentlichen Bestandteilen eines Gebaudes gehodren die zur Herstellung des
Gebaudes eingefugten Sachen (&8 94 Abs. 2 BGB). Nicht zu den Bestandteilen eines Gebaudes gehoren
demgegendber solche Sachen, die nur zu einem vorubergehenden Zweck in ein Gebdude eingefigt sind (8 95 Abs. 2
BGB). Ein Rechtsgeschaft, das gleichwohl die Begriindung von Sondereigentum an einem ungetrennten
wesentlichen Grundsticksbestandteil zum Inhalt hat, ist nichtig (BGH-Urteil vom 20.05.1988 - V ZR 269/86, BGHZ
104, 298, unter 11.2. [Rz 18]; Griineberg/Ellenberger, Birgerliches Gesetzbuch, 83. Aufl,, § 93 Rz 4; s.a. Bahns/Graw,
FR 2008, 257, 260).

Das FG hat bislang keine Feststellungen dazu getroffen, ob es sich bei (jedenfalls) einem der in der Anlage 2 der
Nachtragsvereinbarung vom Dezember 2014 genannten Gegenstande um eine Betriebsvorrichtung handelt, die
zivilrechtlich einen wesentlichen Bestandteil des Grundstlicks oder Gebaudes darstellt und deshalb durch den
Nachtrag nicht wirksam auf die Mieterin Ubertragen werden konnte. Nicht von vornherein ausgeschlossen ist das
zum Beispiel hinsichtlich der in der Anlage 2 erwahnten Einbaukiiche, der Barthekenanlage, diverser Kiihlanlagen
sowie der Dampfbadanlage.

b) Sollte die Klagerin nur Betriebsvorrichtungen berlassen haben, bei denen es sich nicht um wesentliche
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Bestandteile des Grundstiicks beziehungsweise Gebdaudes handelt, muss das FG prifen, ob es sich bei der
Nachtragsvereinbarung, wie vom FA vorgetragen, um ein Scheingeschaft im Sinne des § 41 Abs. 2 AO handelt.

Nach & 41 Abs. 2 AO sind Scheingeschafte und Scheinhandlungen fiir die Besteuerung unerheblich. Wird durch ein
Scheingeschaft ein anderes Rechtsgeschaft verdeckt, so ist das verdeckte Rechtsgeschaft fiir die Besteuerung
mafigebend. Ein Scheingeschaft liegt vor, wenn sich die Vertragsparteien Uber den Scheincharakter des
Rechtsgeschafts einig sind, indem sie die notwendigen Folgerungen aus dem Vertrag nicht ziehen (z.B. BFH-Urteile
vom 27.06.2006 - IX R 25/05, BFH/NV 2007, 657, unter Il.2.c cc [Rz 22]; vom 23.11.2022 - VI R 50/20, BFHE 278,
547, BStBL 1l 2023, 584, Rz 23, m.w.N.). Ein Scheingeschaft im Sinne von & 41 Abs. 2 AO kann zum Beispiel gegeben
sein, wenn die Parteien eines Mietvertrags Betriebsvorrichtungen, deren Aufwand der Vermieter getragen hat, aus
dem Vertragsverhaltnis herausnehmen und ansonsten hierzu keine eigenen Regelungen treffen, sodass im
wirtschaftlichen Ergebnis der Mietzins doch zum Teil auf Betriebsvorrichtungen entfallt (BFH-Urteil vom
28.11.2019 - 1l R 34/17, BFHE 267, 398, BStBL I 2020, 409, Rz 21). Im Streitfall wurde am 09.12.1998 ein
Mietvertrag Uber 25 Jahre zu einem festen Mietpreis geschlossen; nach der revisionsrechtlich nicht zu
beanstandenden Vertragsauslegung des FG war in dem Entgelt auch die Vermietung der Ersteinrichtung und
Erstausstattung des Hotels enthalten.

Wenn diese entgeltlich vermieteten Gegenstande dann noch vor dem Ablauf der Dauer des befristet geschlossenen
Mietvertrags bereits zum 01.01.2015 auf den Mieter Gibereignet werden sollten, der Mietzins aber unverandert blieb,
so konnte dies dafur sprechen, dass der urspringliche Mietvertrag unverandert fortgefiihrt werden sollte. In diese
Richtung zeigt auch der Umstand, dass fiir die Ubertragung des Eigentums auf die X-GmbH kein Entgelt an die
Klagerin bezahlt wurde. Denn eine unentgeltliche Eigentumsubertragung ist zwischen fremden Dritten untblich. Ob
der Einwand der Klagerin tragt, die Ubertragung sei erfolgt, um die Betriebsvorrichtungen nicht mehr bei der
Klagerin bilanzieren zu missen, weshalb kein Scheingeschaft vorliege, wird das FG im zweiten Rechtsgang
--gegebenenfalls nach weiterer Sachaufklarung-- zu beurteilen haben.

Sollte das FG zu dem Ergebnis kommen, dass es sich bei dem Nachtrag vom Dezember 2014 um ein Scheingeschaft
handelt und weiterhin der urspriingliche Mietvertrag tatsachlich durchgefuhrt wurde, liegt ebenfalls eine
kiirzungsschadliche Mitvermietung von Betriebsvorrichtungen vor, die zur Versagung der erweiterten Kirzung fuhrt.

c) Gelangt das FG im zweiten Rechtsgang hingegen zu der Uberzeugung, dass die Klagerin im Streitjahr nicht mehr
Eigentlimerin von Betriebsvorrichtungen gewesen ist und zudem die Voraussetzungen eines Scheingeschafts nicht
vorgelegen haben, steht ihr die erweiterte Kiirzung zu.

5. Die Ubertragung der Kostenentscheidung auf das FG beruht auf & 143 Abs. 2 FGO.

6. Die Entscheidung ergeht nach § 121 Satz 1 i.V.m. § 90 Abs. 2 FGO im Einverstandnis der Beteiligten ohne
mundliche Verhandlung. Sie erfolgt im allseitigen Einverstandnis der mitwirkenden Richter aufgrund einer Beratung
und Abstimmung im Rahmen einer Videokonferenz (zur Zulassigkeit einer Entscheidung aufgrund einer solchen
Beratung s. BFH-Urteil vom 10.02.2021 - IV R 35/19, BFHE 272, 152).

Quelle: www.bundesfinanzhof.de
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