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BMF: Referentenentwurf eines Gesetzes zur steuerlichen Forderung von Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmern im Rentenalter (Aktivrentengesetz)

Bereits am 19.09.2025 hatten wir Uber einen geleakten Referentenentwurf eines Arbeitsmarktstar-
kungsgesetzes zur Umsetzung des Arbeitnehmerpakets berichtet (vgl. TAX WEEKLY # 31/2025).
Enthalten waren Regelungen zur steuerfreien Aktivrente, zu steuerfreien Uberstundenzuschligen
und zur steuerfreien Teilzeitaufstockungspramie.

Nunmehr hat das BMF einen auf den 09.10.2025 datierten Referentenentwurf eines Gesetzes zur
steuerlichen Forderung von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern im Rentenalter (Aktivrenten-
gesetz) an die Verbande geschickt und diesen die Moglichkeit einer Stellungnahme bis zum
10.10.2025 eingeraumt. Der Ubersandte Referentenentwurf enthalt als einzige Regelung die Ein-
fUhrung eines Steuerfreibetrags bei sozialversicherungspflichtigen Einnahmen aus nichtselbstandi-
ger Beschaftigung in Hohe von 2.000 € monatlich (§ 3 Nr. 21 EStG-E). Wer die gesetzliche Regel-
altersgrenze erreicht und weiterarbeitet, soll seinen Arbeitslohn bis zu 2.000 € im Monat steuer-
frei erhalten kénnen (sog. Aktivrente). Damit werde Arbeiten im Alter attraktiver. Die Regelung
schaffe durch die Steuerfreistellung sozialversicherungspflichtiger Einnahmen aus nichtselbstandi-
ger Beschéftigung zusatzliche finanzielle Anreize.

Die Umsetzung der Aktivrente wird nun von den anderen im geleakten Entwurf fir ein Arbeits-
marktstarkungsgesetz vorgeschlagenen Malinahmen isoliert verfolgt. Die Zukunft der beiden an-
deren Mallnahmen (steuerfreie Teilzeitaufstockungspramie und steuerfreie Uberstundenzu-
schlage) ist damit aktuell ungewiss.

Die nun mit dem Referentenentwurf eines Aktivrentengesetzes vorgelegten Regelungen zur Ak-
tivrente sind weitestgehend inhaltlich identisch mit dem, was hierzu im geleakten Referentenent-
wurf zum Arbeitsmarktstarkungsgesetz enthalten war. Allerdings sollen die im Rahmen der Aktiv-
rente erzielten Einnahmen nicht mehr dem Progressionsvorbehalt unterliegen. Im Wesentlichen
|asst sich der Inhalt wie folgt zusammenfassen:

> Von der Steuerfreistellung sollen ausschlielllich Steuerpflichtige mit Einkinften aus nichtselb-
standiger Arbeit i. S. d. § 19 EStG profitieren. Ausgenommen sind mangels Sozialversiche-
rungspflicht Einkinfte aus einem Beamtenverhaltnis.

» Die Steuerfreiheit wird auf Rentnerinnen und Rentner beschrankt, die die Regelaltersgrenze
nach § 35 Satz 2 oder § 235 Abs. 2 SGB VI (Vollendung des 67. Lebensjahres, einschliellich
Ubergangsregelung) Uberschritten haben.

> Im Zusammenhang mit der Aktivrente werden fir Personen, die Uber die Regelaltersgrenze
hinaus nichtselbstandig beschaftigt sind, Sozialversicherungsbeitrage geleistet. Diese Beitrage
sollen die Einnahmenseite der Sozialversicherungen - ohne zusatzliche staatliche Mittel - erho-
hen und stabilisieren.

» Die BegUnstigung erfolgt unabhangig davon, ob die Steuerpflichtigen eine Rente beziehen
oder den Rentenbezug ggf. aufschieben.

» Der Progressionsvorbehalt findet bei der Inanspruchnahme der Aktivrente keine Anwendung.

» Die Regelung erfasst nur EinkUnfte fUr Tatigkeiten nach Erreichen der Regelaltersgrenze. Dies
gilt dann aber unabhangig davon, wann das Beschaftigungsverhaltnis geschlossen wurde (sog.
Alt- und Neufille).
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Die Kabinettbefassung ist dem Vernehmen nach bereits am 15.10.2025 geplant. Das Gesetz soll
am 01.01.2026 in Kraft treten. Die einkommensteuerrechtlichen Regelungen wiren nach § 52
Abs. 1 EStG in der am 01.01.2026 geltenden Fassung erstmals fir den Veranlagungszeitraum 2026
anzuwenden.

Seite 3 von 5



TAX WEEKLY B
#34 | 10.10.2025 W

Urteile und Schlussantrage des EuGH bis zum 06.10.2025

Aktenzeichen | Entschei- Stichwort
dungsdatum
Vorlage zur Vorabentscheidung - Steuerwesen - Gemeinsames
Mehrwertsteuersystem - Richtlinie 2006/112/EG - Art. 2 Abs.
1 Buchst. ¢ — Dienstleistungen gegen Entgelt - Art. 24 Abs. 1 -
C 535/24 02.10.9025 Erbringung von Dienstleistungen - Art. 26 Abs. 1 Buchst. b -

Unentgeltliche Erbringung von Dienstleistungen, die einer
Dienstleistung gegen Entgelt gleichgestellt werden kénnen -
Beitreibung einer Forderung - Beitreibung einer Forderung zu-
gunsten eines anderen

Alle am 09.10.2025 veroffentlichten Entscheidungen des BFH (V)

Aktenzeichen | Entschei- Stichwort
dungsdatum
VIR 14/29 14.05.2095 Zur Unkenntnis der Finanzbehorde bei einer Steuerhinterziehung

durch Unterlassen nach § 370 Abs. 1 Nr. 2 AO

Wiedereinsetzung in den vorigen Stand: Kein Erfordernis der
VIR 2/23 29.04.2025  Anforderung einer Lesebestitigung bei Ubersendung eines Ein-
spruchs per E-Mail

Alle am 06.10.2025 und am 09.10.2025 veroffentlichten Entscheidungen des BFH (NV)

Aktenzeichen | Entschei- Stichwort
dungsdatum
Anhorungsrige: Fristberechnung und Glaubhaftmachung der
| 9/2 23.09.202 . . .. .
e 5.09.2025 Kenntniserlangung bei formloser Ubermittlung per EGVP
V B 25/25 15.09.2025 Umsatzsteuer-ldentifikationsnummer und Bestatigungsanfrage
Zur Grenzgangereigenschaft gemal Art. 15a DBA-Schweiz
VIB 3/25 19.09.2025 1971/2010
VB 10/24 15.09.9025 Geanderter Zinsbescheid wahrend des Verfahrens der Nichtzu-

lassungsbeschwerde

Alle bis zum 10.10.2025 veroffentlichten Erlasse

Aktenzeichen Entschei- Stichwort

dungsdatum
IVC5-S 01.10.9095 Steuerbefreiung des Kaufkraftausgleichs; Gesamtiber-
2341/00025/004/005 - sicht der Kaufkraftzuschlage - Stand: 1. Oktober 2025
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https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=304747&pageIndex=0&doclang=de&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=27563827
https://www.bundesfinanzhof.de/de/entscheidung/entscheidungen-online/detail/STRE202520275/
https://www.bundesfinanzhof.de/de/entscheidung/entscheidungen-online/detail/STRE202520277/
https://www.bundesfinanzhof.de/de/entscheidung/entscheidungen-online/detail/STRE202520278/
https://www.bundesfinanzhof.de/de/entscheidung/entscheidungen-online/detail/STRE202520280/
https://www.bundesfinanzhof.de/de/entscheidung/entscheidungen-online/detail/STRE202520279/
https://www.bundesfinanzhof.de/de/entscheidung/entscheidungen-online/detail/STRE202520276/
https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Downloads/BMF_Schreiben/Steuerarten/Lohnsteuer/2025-10-08-kaufkraftzuschlaege-stand-01-10-2025.html
https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Downloads/BMF_Schreiben/Steuerarten/Lohnsteuer/2025-10-08-kaufkraftzuschlaege-stand-01-10-2025.html
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Referentenentwurf

des Bundesministeriums der Finanzen

Entwurf eines Gesetzes zur steuerlichen Forderung von Arbeitnehme-
rinnen und Arbeitnehmern im Rentenalter (Aktivrentengesetz)

A. Problem und Ziel

Nur Beschaftigung und Produktivitdtswachstum schafft Fortschritt und erhalt Wohlstand.
Angesichts der gegebenen demographischen Entwicklung sind steuerliche MalRnahmen
zur steuerlichen Férderung freiwilliger Arbeit auch im Rentenalter geboten. Die Aktivrente
bietet einen Anreiz, das Erwerbspotential alterer Menschen besser zu nutzen, indem der
steuerliche Druck auf Arbeitsentgelt im Alter verringert und Weiterarbeit Gber die Regelal-
tersgrenze hinaus attraktiver wird. Zudem hilft dies, personelle Engpéasse in vielen Berei-
chen zu entscharfen und Erfahrungswissen langer in den Betrieben zu halten. Die Aktiv-
rente dient daher auch der Generationen- und Verteilungsgerechtigkeit, weshalb eine Steu-
erfreistellung flr abhangig Beschéaftigte nach Erreichen der Regelaltersgrenze sich langfris-
tig auch positiv fur die jungeren abhangig Beschaftigten auswirkt. Dies starkt den Wirt-
schaftsstandort Deutschland nachhaltig und tragt zum Wohlstand der Blirgerinnen und Br-
ger bei. Die potentielle Gefahr von Fehlanreizen wird durch geeignete Regelungen verhin-
dert. Insgesamt gilt es, durch neue Wege zusatzliche Impulse fur die Entwicklung des Stan-
dortes Deutschland zu generieren.

B. Losung

Das vorliegende Gesetz enthalt die Einflhrung eines Steuerfreibetrags bei sozialversiche-
rungspflichtigen Einnahmen aus nichtselbstandiger Beschéaftigung in Héhe von 2 000 Euro
monatlich (§ 3 Nummer 21 — neu — EStG).

Wer die gesetzliche Regelaltersgrenze erreicht und weiterarbeitet, kann seinen Arbeitslohn
bis zu 2 000 Euro im Monat steuerfrei erhalten (sog. Aktivrente). Damit wird Arbeiten im
Alter attraktiver. Die Regelung schafft durch die Steuerfreistellung sozialversicherungs-
pflichtiger Einnahmen aus nichtselbstandiger Beschaftigung zusatzliche finanzielle Anreize.
C. Alternativen

Keine. Es handelt sich zudem um einen Auftrag aus dem Koalitionsvertrag mit dem Ziel,
Anreize fir freiwilliges langeres Arbeiten in Form einer Aktivrente zu schaffen.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand

(Steuermehr- und -mindereinnahmen (=) in Mio. Euro)

Gebietskarper- volle Jahreswirkung™

schaft 2026 2027 2028 2029 2030

Insgesamt - 890 - 890 - 890 - 890 - 890
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Bund -378 -378 -378 -378 -378
Lander - 378 - 378 - 378 - 378 - 378
Gemeinden -134 -134 -134 -134 - 134
Kassenjahr
2026 2027 2028 2029 2030
Insgesamt - 820 - 890 - 890 - 890 - 890
Bund - 349 -378 -378 -378 -378
Lander - 348 - 378 - 378 - 378 - 378
Gemeinden -123 -134 -134 -134 - 134

R Wirkung im Veranlagungsjahr

E. Erfullungsaufwand

E.1 Erfullungsaufwand fur Burgerinnen und Blrger

Der Erfillungsaufwand fir Birgerinnen und Blrger verandert sich nicht.

E.2 Erfullungsaufwand fur die Wirtschaft

Die Steuerfreistellung nach § 3 Nummer 21 — neu — EStG (Aktivrente) 16st lediglich gering-
flugige Veranderungen unterhalb der Bagatellgrenze aus. Entgeltberechnungen erfolgen
durch den Arbeitgeber (iber Softwarelésungen, und Anpassungen aufgrund rechtlicher An-
derungen sind von Software-Rahmenvertragen abgedeckt. Sie fallen unter die sogenann-
ten Sowieso-Kosten. Damit tragen sie nicht zur Veranderung des Erflllungsaufwandes bei.

Davon Burokratiekosten aus Informationspflichten

Keine.

E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung

Fir die Landesfinanzverwaltung ist mit keiner wesentlichen Anderung des Erfiillungsauf-
wands zu rechnen.

F. Weitere Kosten

Der Wirtschaft, einschlieBlich mittelstandischer Unternehmen, entstehen keine direkten

Kosten. Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere auf das Ver-
brauchspreisniveau, sind nicht zu erwarten.
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Referentenentwurf des Bundesministeriums der Finanzen

Entwurf eines Gesetzes zur steuerlichen Forderung von Arbeithnehme-

sen:

rinnen und Arbeithehmern im Rentenalter (Aktivrentengesetz)

Vom ...

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlos-

Artikel 1

Anderung des Einkommensteuergesetzes

Das Einkommensteuergesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 8. Oktober

2009 (BGBI. I S. 3366, 3862), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 14. Juli 2025
(BGBI. 2025 | Nr. 161) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1.

Nach § 3 Nummer 20 wird die folgende Nummer 21 eingefugt:

,21. Einnahmen aus nichtselbstandiger Arbeit nach § 19 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1
bis zu einer H6he von insgesamt 24 000 Euro im Jahr, wenn die Einnahmen fir
vom Steuerpflichtigen nach Erreichen der Regelaltersgrenze gemaf § 35 Satz 2
oder § 235 Absatz 2 des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch erbrachte Leistun-
gen zuflieRen und der Arbeitgeber fir diese Leistungen Beitrage nach § 168 Ab-
satz 1 Nummer 1 oder Nummer 1d oder Absatz 3, § 172 Absatz 1 oder § 172a
des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch zu entrichten hat. Die Steuerfreiheit gilt
nicht, wenn die Einnahmen bereits nach anderen Vorschriften steuerfrei sind. Fir
jeden Kalendermonat, in dem die Voraussetzungen des Satzes 1 nicht vorgelegen
haben, ermaRigt sich der Steuerfreibetrag um ein Zwdlftel. Beim Lohnsteuerabzug
ist der Freibetrag in der Steuerklasse VI nur zu beriicksichtigen, wenn der Arbeit-
nehmer gegeniber dem Arbeitgeber bestatigt hat, dass die Steuerbefreiung nach
Satz 1 nicht bereits in einem anderen Dienstverhaltnis berlcksichtigt wird. Diese
Bestatigung ist zum Lohnkonto zu nehmen. Im Lohnsteuerabzugsverfahren ist der
Steuerfreibetrag zeitanteilig zu berlcksichtigen; dies gilt entsprechend bei der
Veranlagung zur Einkommensteuer;*.

§ 41 Absatz 1 Satz 4 wird durch den folgenden Satz ersetzt:

,Ferner sind das Kurzarbeitergeld, das Qualifizierungsgeld, der Zuschuss zum Mutter-
schaftsgeld nach dem Mutterschutzgesetz, der Zuschuss bei Beschaftigungsverboten
fur die Zeit vor oder nach einer Entbindung sowie fir den Entbindungstag wahrend
einer Elternzeit nach beamtenrechtlichen Vorschriften, die Entschadigungen fir Ver-
dienstausfall nach dem Infektionsschutzgesetz vom 20. Juli 2000 (BGBI. | S. 1045), die
nach § 3 Nummer 21 steuerfreien Einnahmen, die nach § 3 Nummer 28 steuerfreien
Aufstockungsbetrage oder Zuschlage und die nach § 3 Nummer 28a steuerfreien Zu-
schisse einzutragen.”.

§ 41b Absatz 1 Satz 2 Nummer 5 wird durch die folgende Nummer 5 ersetzt:

,9. das Kurzarbeitergeld, das Qualifizierungsgeld, den Zuschuss zum Mutterschafts-
geld nach dem Mutterschutzgesetz, die Entschadigungen fir Verdienstausfall
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nach dem Infektionsschutzgesetz vom 20. Juli 2000 (BGBI. | S. 1045), zuletzt ge-
andert durch Artikel 11 § 3 des Gesetzes vom 6. August 2002 (BGBI. | S. 3082),
in der jeweils geltenden Fassung, die nach § 3 Nummer 21 steuerfreien Einnah-
men, die nach § 3 Nummer 28 steuerfreien Aufstockungsbetrage oder Zuschlage
sowie die nach § 3 Nummer 28a steuerfreien Zuschisse,".

4. §42b Absatz 1 Satz 3 Nummer 4 wird durch die folgende Nummer 4 ersetzt:

4.

der Arbeitnehmer im Ausgleichsjahr Kurzarbeitergeld, Qualifizierungsgeld, Zu-
schuss zum Mutterschaftsgeld nach dem Mutterschutzgesetz, Zuschuss bei Be-
schaftigungsverboten fur die Zeit vor oder nach einer Entbindung sowie fir den
Entbindungstag wahrend einer Elternzeit nach beamtenrechtlichen Vorschriften,
Entschadigungen fir Verdienstausfall nach dem Infektionsschutzgesetz vom 20.
Juli 2000 (BGBI. I S. 1045), nach § 3 Nummer 21 steuerfreie Einnahmen, nach
§ 3 Nummer 28 steuerfreie Aufstockungsbetrage oder Zuschlage oder nach § 3
Nummer 28a steuerfreie Zuschisse bezogen hat oder*.

Artikel 2

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2026 in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

L. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Nur Beschaftigung und Produktivitatswachstum schafft Fortschritt und erhalt Wohlstand.
Angesichts der gegebenen demographischen Entwicklung sind steuerliche MalRnahmen
zur steuerlichen Férderung freiwilliger Arbeit auch im Rentenalter geboten. Die Aktivrente
bietet einen Anreiz, das Erwerbspotential alterer Menschen besser zu nutzen, indem der
steuerliche Druck auf Arbeitsentgelt im Alter verringert und Weiterarbeit Uber die Regelal-
tersgrenze hinaus attraktiver wird. Zudem hilft dies, personelle Engpasse in vielen Berei-
chen zu entscharfen und Erfahrungswissen langer in den Betrieben zu halten. Die Aktiv-
rente dient daher auch der Generationen- und Verteilungsgerechtigkeit, weshalb eine Steu-
erfreistellung fur abhangig Beschaftigte nach Erreichen der Regelaltersgrenze sich langfris-
tig auch positiv fur die jungeren abhangig Beschaftigten auswirkt. Dies starkt den Wirt-
schaftsstandort Deutschland nachhaltig und tragt zum Wohlstand der Burgerinnen und Bur-
ger bei. Die potentielle Gefahr von Fehlanreizen wird durch geeignete Regelungen verhin-
dert. Insgesamt gilt es, durch neue Wege zusatzliche Impulse fur die Entwicklung des Stan-
dortes Deutschland zu generieren.

Il Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Das vorliegende Gesetz enthalt die Einflhrung eines Steuerfreibetrags bei sozialversiche-
rungspflichtigen Einnahmen aus nichtselbstéandiger Beschaftigung in Hohe von 2 000 Euro
monatlich (§ 3 Nummer 21 — neu — EStG).

Wer die gesetzliche Regelaltersgrenze erreicht und weiterarbeitet, kann seinen Arbeitslohn
bis zu 2 000 Euro im Monat steuerfrei erhalten (sog. Aktivrente). Damit wird Arbeiten im
Alter attraktiver. Die Regelung schafft durch die Steuerfreistellung sozialversicherungs-
pflichtiger Einnahmen aus nichtselbstandiger Beschaftigung zusatzliche finanzielle Anreize.
ll. Exekutiver FuBabdruck

Interessenvertreterinnen und Interessenvertreter sowie beauftragte Dritte haben nicht we-
sentlich zum Inhalt des Gesetzentwurfs beigetragen (§ 43 Absatz 1 Nummer 13 GGO).

V. Alternativen

Keine.

V. Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes ergibt sich fiir die Anderung des Einkommen-
steuergesetzes (Artikel 1) aus Artikel 105 Absatz 2 Satz 2 erste Alternative des Grundge-
setzes (GG), da das Steueraufkommen diesbeztiglich dem Bund ganz oder teilweise zu-
steht.
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VL. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europaischen Union und volkerrechtlichen
Vertragen

Unvereinbarkeiten mit héherrangigem Recht sind nicht zu erkennen.

VIIl. Gesetzesfolgen

1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Mit dem Gesetz ist keine Rechts- und Verwaltungsvereinfachung verbunden.

2. Nachhaltigkeitsaspekte

Das Gesetz steht im Einklang mit der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie, indem er das
Steueraufkommen des Gesamtstaats sichert und die Indikatorenbereiche 8.2. (Staatsver-
schuldung - Staatsfinanzen konsolidieren, Generationengerechtigkeit schaffen), 8.3. (Wirt-

schaftliche Zukunftsvorsorge - Investitionsklima) und 8.4. (Wirtschaftliche Leistungsfahig-
keit - Wirtschaftswachstum) unterstitzt.
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ESt

Steuerart / Volle Jahreswirkung® Kassenjahr
Ifd. Gebiets-
MaBRnahme ..
Nr. korper-
schaft 2026 2027 2028 2029 2030 2026 2027 2028 2029 2030
1 § 3 Nummer 21 EStG Insg. - 890 - 890 - 890 - 890 - 890 - 820 - 890 - 890 - 890 -890
Einflhrung eines Steuerfreibetrags sozial- ESt
versicherungspflichtiger Einnahmen aus
nichtselbstandiger Beschaftigung in Hohe LSt -890 -890 -890 -890 -890 -820 -890 -890 -890 -890
von 2 000 Euro monatlich ab 1. Januar 2026 Sp|z
Bund - 378 -378 -378 -378 -378 - 349 -378 -378 -378 -378
ESt
LSt - 378 - 378 - 378 - 378 - 378 - 349 - 378 - 378 - 378 - 378
SolZ
Lander - 378 -378 - 378 - 378 - 378 - 348 -378 -378 - 378 -378
ESt
LSt - 378 - 378 - 378 - 378 - 378 - 348 - 378 - 378 - 378 - 378
Gem. -134 -134 -134 -134 -134 -123 -134 -134 -134 -134
ESt
LSt -134 -134 -134 -134 -134 -123 -134 -134 -134 -134
2 Finanzielle Auswirkungen insgesamt Insg. - 890 - 890 - 890 - 890 - 890 - 820 - 890 - 890 - 890 - 890
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Steuerart / Volle Jahreswirkung® Kassenjahr

Ifd. Gebiets-

MaBRnahme e

Nr. korper-
schaft 2026 2027 2028 2029 2030 2026 2027 2028 2029 2030
LSt - 890 - 890 - 890 - 890 - 890 - 820 - 890 - 890 - 890 - 890
Solz
Bund -378 -378 -378 -378 -378 -349 -378 -378 -378 -378
ESt
LSt - 378 - 378 - 378 - 378 - 378 - 349 -378 - 378 - 378 - 378
SolZ
Linder -378 -378 -378 -378 -378 -348 -378 -378 -378 -378
ESt
LSt -378 -378 - 378 - 378 - 378 - 348 -378 -378 - 378 -378
Gem. -134 -134 -134 -134 -134 -123 -134 -134 -134 -134
ESt
LSt -134 -134 -134 -134 -134 -123 -134 -134 -134 -134

Anmerkungen:

V) Wirkung fir einen vollen (Veranlagungs-)Zeitraum von 12 Monaten.
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4. Erfiillungsaufwand

4.1. Erfiillungsaufwand fiir Biirgerinnen und Biirger

Der Erflllungsaufwand fur Burgerinnen und Blrger verandert sich nicht.

4.2. Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft

Die Steuerfreistellung 16st lediglich geringfligige Veranderungen unterhalb der Bagatell-
grenze aus. Entgeltberechnungen erfolgen durch den Arbeitgeber iber Softwarelésungen,
und Anpassungen aufgrund rechtlicher Anderungen sind von Software-Rahmenvertragen
abgedeckt. Sie sind von Software-Rahmenvertragen abgedeckt und fallen unter die soge-
nannten Sowieso-Kosten. Damit tragen sie nicht zur Veranderung des Erfiillungsaufwandes
bei.

4.3. Erfiillungsaufwand der Verwaltung

Es ist mit keiner wesentlichen Anderung des Erflllungsaufwands fiir den Innendienst zu
rechnen. Die Prifungsdienste steuern den Arbeitsanfall durch entsprechende Schwer-
punktsetzung.

5. Weitere Kosten

Der Wirtschaft, einschliellich mittelstandischer Unternehmen, entstehen keine direkten
sonstigen Kosten. Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau sind nicht zu erwar-
ten.

6. Weitere Gesetzesfolgen

Unter Beriicksichtigung der unterschiedlichen Lebenssituationen von Frauen und Mannern
sind keine Auswirkungen erkennbar, die gleichstellungspolitischen Zielen geman § 2 der
Gemeinsamen Geschéaftsordnung der Bundesministerien zuwiderlaufen.

VIIl. Befristung; Evaluierung

Die Bundesregierung wird die Wirkungen der sogenannten Aktivrente nach Artikel 1 Num-
mer 2 dieses Gesetzes (§ 3 Nummer 21 - neu - EStG) nach einem Zeitraum von zwei Jah-
ren auf ihre Wirksamkeit hinsichtlich der gesetzten Ziele Gberprifen. Hierbei soll bis Ende
des Jahres 2029 festgestellt werden, ob die Regelung tatsachlich zu einer héheren Er-
werbsquote von Personen nach Erreichen gesetzliche Regelaltersgrenze gefihrt hat. Auch
soll nach diesem ersten Schritt Gberprift werden, ob zum Beispiel bei der sog. Aktivrente
durch eine weitere Einbeziehung von Selbstandigen dartber hinaus zuséatzliche Wachs-
tumsimpulse erschlossen werden kénnen.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des Einkommensteuergesetzes)
Zu Nummer 1 (§ 3 Nummer 21 — neu -)

Die Regelung schafft durch die Steuerfreistellung sozialversicherungspflichtiger Einnahmen
aus nichtselbstandiger Beschaftigung zusatzliche finanzielle Anreize. Wer die gesetzliche
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Regelaltersgrenze erreicht und weiterarbeitet, kann seinen Arbeitslohn bis zu 2 000 Euro
im Monat steuerfrei erhalten (sog. Aktivrente). Damit wird Arbeiten im Alter attraktiver.

Mit der Aktivrente werden insofern mehrere Ziele verfolgt:

Der deutsche Arbeitsmarkt steht infolge des demographischen Wandels vor strukturellen
Herausforderungen. Die geburtenstarken Jahrgange treten in den kommenden Jahren suk-
zessive in den Ruhestand ein, wahrend weniger junge Menschen nachricken. Dies fuhrt in
vielen Branchen zu einem Mangel an qualifizierten Arbeitskraften.

Die Aktivrente setzt daher einen gezielten Anreiz, das Erwerbspotential alterer Menschen
besser zu nutzen. Indem der steuerliche Druck auf Arbeitsentgelt im Alter verringert wird,
wird Weiterarbeit Uber die Regelaltersgrenze hinaus attraktiver. Dies hilft, personelle Eng-
passe in vielen Bereichen zu entscharfen und Erfahrungswissen langer in den Betrieben zu
halten. AulRerdem kann es die Teilhabe dieser Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer auch
bei verringerter Arbeitszeit am Arbeitsmarkt wirtschaftlich attraktiver gestalten.

Zudem fuhrt dies insgesamt zu einer erhéhten Erwerbsquote und tragt insofern dazu bei,
volkswirtschaftliches Wachstum zu steigern und staatliche Einnahmen zu erhéhen.

Im Zusammenhang mit der Aktivrente werden fir Personen, die Gber die Regelaltersgrenze
hinaus nichtselbstandig beschaftigt sind, Sozialversicherungsbeitrage geleistet. Diese Bei-
trage erhdhen — ohne zusatzliche staatliche Mittel — die Einnahmenseite der Sozialversi-
cherungen und stabilisieren sie. Die Aktivrente dient daher auch der Generationen- und
Verteilungsgerechtigkeit, weshalb eine Steuerfreistellung flir abhangig Beschéftigte nach
Erreichen der Regelaltersgrenze sich langfristig auch positiv fir die jiingeren abhangig Be-
schaftigten auswirkt.

Zu Satz 1

Nach Satz 1 sind Einnahmen nach § 19 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 EStG bis zu einer H6he
von insgesamt 24 000 Euro im Jahr steuerfrei, wenn die Einnahmen fir vom Steuerpflichti-
gen nach Erreichen der Regelaltersgrenze gemal § 35 Satz 2 oder § 235 Absatz 2 des
Sechsten Buches Sozialgesetzbuch (SGB VI) erbrachte Leistungen zuflie®en und der Ar-
beitgeber Beitrage flir diese Leistungen nach § 168 Absatz 1 Nummer 1 oder Nummer 1d
oder Absatz 3, § 172 Absatz 1 oder § 172a SGB VI zu entrichten hat.

Satz 1 definiert hierfir zundchst die Art sowie die Hohe der freizustellenden Einnahmen.
Durch die Aktivrente werden ausschlieBlich Einnahmen nach § 19 Absatz 1 Satz 1 Num-
mer 1 EStG begunstigt. Betroffen sind insofern ausschlief3lich laufende und einmalige Ein-
nahmen aus nichtselbstandiger Arbeit, um der Zielsetzung der Regelung hinsichtlich einer
Beglnstigung von aktiven Einklinften gerecht zu werden. Zuwendungen bei Betriebsveran-
staltungen nach § 19 Absatz 1 Satz1 Nummer 1a EStG sind ausgeschlossen. Ausge-
schlossen sind auch Einnahmen in Form von Wartegeldern, Ruhegeldern, Witwen- und
Waisengeldern sowie andere Bezlige und Vorteile aus friiheren Dienstleistungen nach § 19
Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 EStG, da diese nicht auf eine aktuelle aktive Tatigkeit zurlick-
zuftihren sind.

Ebenso sind laufende Beitrage zur betrieblichen Altersversorgung inklusive etwaiger Son-
derzahlungen nach § 19 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 EStG von der Beglinstigung ausge-
schlossen. Zum einen werden fir Steuerpflichtige nach dem Erreichen der Regelalters-
grenze in der Regel keine Beitrage mehr zur betrieblichen Altersversorgung geleistet. Zum
anderen sind entsprechende Beitrage bereits im Rahmen des § 3 Nummer 56 bzw. 63
EStG steuerfrei.

Ebenfalls nicht begunstigt werden Leistungen wie Abfindungen, Nachzahlungen oder sons-
tige Leistungen aus dem ersten Dienstverhaltnis, die flr Zeitrdume gewahrt werden bzw.
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die in Zeitraumen erdient wurden, in denen nicht oder noch nicht samtliche Voraussetzun-
gen der Aktivrente vorlagen.

Satz 1 bestimmt weiterhin den Kreis der Beglnstigten. Begunstigt sind insofern zunachst
alle Personen, die ihren Arbeitslohn fir eine Tatigkeit nach Erreichen der gesetzlichen Re-
gelaltersgrenze im Sinne der Vorschriften des Sozialgesetz Sechstes Buch (SGB VI) erhal-
ten. Abgestellt wird fur die Regelaltersgrenze auf § 35 Satz 2 oder § 235 Absatz 2 SGB VI.
Durch die Berticksichtigung der Ubergangsregelung des § 235 Absatz 2 SGB VI wird auch
die stufenweise Anhebung der Regelaltersgrenze bis zum Jahrgang 1964 im Jahr 2031
entsprechend berucksichtigt. Durch diese Verweisung wird eine klare zeitliche Regelung
geschaffen.

Mit der Bezugnahme auf Tatigkeiten nach Erreichen der Regelaltersgrenze werden somit
Zahlungen fur Tatigkeiten vor dem Erreichen der 0.g. Regelaltersgrenze nicht begunstigt,
auch wenn sie nach Erreichen der Regelaltersgrenze zuflief3en.

Der Hohe nach werden Einnahmen bis zu einer Hohe von 2 000 Euro monatlich freigestellt,
was einem Jahresbetrag von 24 000 Euro entspricht.

Im Ubrigen gilt die Steuerfreiheit unabhéngig vom Bezug einer Regelaltersrente im Sinne
des § 35 oder § 235 SGB VI oder von Versorgungsbeziigen im Sinne des § 19 Absatz 2
Satz 2 Nummer 1 EStG wegen Erreichens einer Altersgrenze. Es muss keine Prifung des
Bezugs von Alterseinkunften vorgenommen werden, wodurch die Regelung verfahrens-
technisch einfach zu handhaben ist.

Weitere Voraussetzung flr die Steuerfreiheit ist, dass der Arbeitgeber fir diese Leistungen
Beitrage zur gesetzlichen Rentenversicherung zu entrichten hat. Dies wird durch den Ver-
weis auf § 168 Absatz 1 Nummer 1 und Nummer 1d und Absatz 3 sowie § 172 Absatz 1
SGB VI erreicht. Die gilt auch wenn der Arbeitgeber einen Zuschuss an eine berufsstandi-
sche Versorgungseinrichtung nach § 172a SGB VI zu entrichten hat.

Danach sind z.B. Uber die Regelaltersgrenze hinaus aktive Beamte und geringfligig Be-
schaftigte nach § 8 Absatz 1 SGB IV ausgeschlossen. Geringfligige Beschaftigungsverhalt-
nisse nach § 8 Absatz 1 SGB |V werden bereits Uber verschiedene steuer- und sozialversi-
cherungsrechtliche Regelungen geférdert (z.B. einheitliche Pauschsteuer von lediglich 2 %
Uber § 40a Absatz 2 EStG).

Zudem werden hierdurch Tatigkeiten, die zu Einkinften aus selbstandiger Arbeit, Gewer-
bebetrieb oder Land- und Forstwirtschaft fihren, von der Begunstigung ausgenommen.
Dies entspricht der Intention der neuen Steuerbefreiung, die Ausweitung abhangiger Be-
schaftigungsverhaltnisse zu fordern und so dem sich weiter abzeichnenden Anstieg des
Arbeitskraftemangels in diesem Bereich entgegenzuwirken. AuflRerdem arbeitet schon
heute eine groRe Zahl von Selbstandigen und Unternehmer nach dem Uberschreiten der
Regelaltersgrenze weiter. Dies zeigt, dass es aktuell keiner weiteren Anreize durch eine
steuerliche Foérderung bedarf, diesen Personenkreis zur Weiterarbeit zu bewegen. Im Hin-
blick auf die erheblichen Belastungen flr die 6ffentlichen Haushalte, die sich durch eine
Foérderung in diesem Bereich ergeben wirden, ist es notwendig, steuerliche Anreize gezielt
da zu setzen, wo sie besonders erforderlich sind.

Zu Satz 2

Satz 2 regelt, dass die Steuerfreiheit nicht gilt, wenn die Einnahmen bereits nach anderen
Vorschriften steuerfrei sind. Es werden nur Einnahmen berilcksichtigt, die nicht bereits
durch andere Steuerbefreiungsvorschriften von der Lohn-/Einkommensteuer befreit sind.
Dies schafft Rechtsklarheit bei der Anwendung. Sofern Einnahmen daher bereits von an-
deren Steuerfreistellungsvorschriften erfasst sind, werden diese somit auch nicht auf den
Freistellungsbetrag der Aktivrente angerechnet.
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Zu Satz 3

Satz 3 legt fest, dass sich flr jeden Kalendermonat, in dem die Voraussetzungen des Sat-
zes 1 nicht vorgelegen haben, der Steuerfreibetrag um ein Zwdlftel ermaigt.

Der Freibetrag in Héhe von 24 000 Euro ist daher - im Rahmen einer ,Zwdlftelung® - so
aufzuteilen, dass er nur fir Kalendermonate gewahrt wird, in denen die Tatbestandsvoraus-
setzungen der Norm vorliegen. Der tatsachliche monatliche Freibetrag betragt damit nicht
mehr als 2 000 Euro.

Zu den Satzen 4 und 5

Nach Satz 4 hat der Arbeitnehmer — sofern er den Freibetrag in einem Dienstverhaltnis mit
Steuerklasse VI geltend machen moéchte — dem Arbeitgeber zu bestatigen, dass die Steu-
erbefreiung nach Satz 1 nicht bereits in einem anderen Dienstverhaltnis bericksichtigt wird.
Der Arbeitgeber hat diese Bestatigung wiederum zum Lohnkonto zu nehmen (Satz 5).

Die Bescheinigungspflicht nach Satz 4 stellt sicher, dass der Freibetrag nicht auch in einem
anderen Dienstverhaltnis geltend gemacht wird. Somit ist es beispielsweise Betriebsrent-
nern und Beamtenpensionaren moglich, den Freibetrag geltend zu machen, ohne hierfr
die Steuerklasse fir ihre (Werks-)Pension andern zu mussen. Die verpflichtende Aufnahme
dieser Bescheinigung in das Lohnkonto dient dem Arbeitgeber als Nachweis und enthaftet
diesen insoweit.

Zu Satz 6

Einnahmen aus der Aktivrente werden bereits im Lohnsteuerabzugsverfahren steuerfrei ge-
stellt. Satz 6 stellt insofern klar, dass der Steuerfreibetrag beim Lohnsteuerabzug zeitantei-
lig zu berucksichtigen ist. Damit werden z.B. bei einem monatlichen Lohnzahlungszeitraum
maximal 2 000 Euro steuerbefreit, auch wenn der Arbeitslohn hoher als 2 000 Euro ist.
Durch den zweiten Halbsatz wird gewahrleistet, dass die zuvor genannte zeitanteilige Be-
ricksichtigung der Steuerbefreiung auch im Rahmen des Veranlagungsverfahrens zur Ein-
kommensteuer erfolgt. Damit wird sichergestellt, dass die monatliche Hochstgrenze der
Steuerbefreiung von 2 000 Euro auch im Veranlagungsverfahren nicht Gberschritten wer-
den kann.

Zu Nummer 2 (§ 41 Absatz 1 Satz 4)

Es handelt sich um eine Folgeadnderung zu den Aufzeichnungspflichten im Lohnkonto auf-
grund der Einfihrung der Aktivrente.

Zu Nummer 3 (§ 41b Absatz 1 Satz 2 Nummer 5)

§ 41b Absatz 1 Satz 2 Nummer 5 EStG wird insofern erganzt, als in der Lohnsteuerbeschei-
nigung auch die nach § 3 Nummer 21 — neu — EStG steuerfreien Einnahmen (Aktivrente)
auszuweisen sind.

Zu Nummer 4 (§ 42b Absatz 1 Satz 3 Nummer 4)

Es handelt sich um eine Folgeanderung zum Ausschluss des Lohnsteuer-Jahresausgleichs
aufgrund der Einfihrung der Aktivrente.

Zu Artikel 2 (Inkrafttreten)

Das Gesetz tritt am 1. Januar 2026 in Kraft.
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Die einkommensteuerrechtlichen Regelungen sind nach § 52 Absatz 1 EStG in der am
1. Januar 2026 geltenden Fassung erstmals fur den Veranlagungszeitraum 2026 anzuwen-
den.





