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_Wir brauchen
einen globalen
Mindeststeuersatz”

Der
Bundesfinanzminister
will die internationalen
Digitalkonzerne
besteuern. In einem
Gastbeitrag erklart
Olaf Scholz, wie er sich
das vorstellt

ir kaufen Bi-
cher bei On-
linefirmen, wi-
ckeln Bankge-

schifte iiber
eine App ab,
suchen  Ge-

brauchtwagen im Internet und buchen
den Tisch im Restaurant per Mobiltele-
fon. Die Digitalisierung ist zu einem fes-
ten Bestandteil unseres Lebens gewor-
den. Auch in der Industrie hat die Digi-
talisierung vieles verdndert. Sie revolu-
tioniert die Produktion und verdndert
technische Abldufe in Fabriken und Be-
trieben in einem selten gekannten Aus-
mafle, Was einst als ,,Globalisierung®
begann, nimlich die internationale Ver-
netzung von Wirtschaft und Gesell-
schaft, wird in erheblichem Maf} von
der Innovationskraft der Digitalwirt-
schaft beschleunigt.

Diese Entwicklung hat viele positive
Auswirkungen. Sie stellt uns und unser
Gemeinwesen aber auch vor Herausfor-
derungen. Denn sie intensiviert: den in-

ternationalen Wettbewerb um die An-
siedlung von Unternehmen und die

Konkurrenz zwischen internationalen
Plattformen und der gewachsenen
mittelstdndischen Wirtschaft. Digita-
le Geschiftsmodelle wie der Verkauf
von Waren und Dienstleistungen
liber das Internet erlauben es, los-
gelost vom Sitz einer Firma, Kun-
den direkt anzusprechen und
Mirkte zu erschlieflen. Rein digitale Ge-
schiftsmodelle benétigen allein die
weltweite Vernetzung, um ihre Leistun-
gen von einem beliebigen Ort der Welt
Kunden rund um den Erdball anzubie-
ten. Wenn es nicht mehr von grofier Be-
deutung ist, ob sich ein Unternehmen
dort befindet, wo es seine Waren her-
stellt oder wo sich seine Kunden befin-
den, hat das Konsequenzen auf die
Standortwahl von Firmen und damit
auch auf die Frage, wo diese Unterneh-
men besteuert werden.

Deshalb stehen der digitale Transfor-
mationsprozess und seine Auswirkun-
gen auf die internationale Zuordnung
von Besteuerungsrechten seit Lange-
rem im Zentrum der steuerpolitischen
Uberlegungen internationaler Gremien
und Organisationen. So haben die G 20
die OECD beauftragt, bis Sommer 2020

weltweit akzeptierte Standards zu ent-
wickeln, wie die Digitalwirtschaft be-
steuert werden kann. Die EU-Kommis-
sion hat ihrerseits Richtlinienvorschli-
ge unterbreitet. Einig sind sich alle Be-
teiligten dariiber, dass die steuerpoliti-
schen Antworten auf die Digitalisierung
ein schliissiges und international abge-
stimmtes Konzept erfordern, auch um
Doppelbesteuerungen zu vermeiden.
Grundsitzlich haben die Staaten, in
denen Unternehmen ansissig sind, also
ihren Sitz oder ihre Geschiftsleitung
haben, das Recht, deren globale Ein-
kiinfte zu besteuern - so ist es akzep-

tierte internationale Praxis. Unter eng
definierten  Voraussetzungen, etwa
wenn ein Unternehmen in einem ande-
ren Staat dauerhaft eine Geschiftsein-
richtung mit Personal unterhalt, darf
auch dieser Staat an den Gewinnen des
Unternehmens steuerlich teilhaben.
Dieses Besteuerungsrecht wird damit
gerechtfertigt, dass dort, wo Unterneh-

.men mit Personal und Kapital titig

sind, mafigebliche Wertschdpfung statt-

findet. Allein das Vorhandensein eines
Marktes oder der Konsum von Giitern
und Dienstleistungen in einem Staat be-
rechtigt nach geltenden Standards nicht
die Besteuerung des Gewinns eines Un-
ternehmens, das dort nicht ansissig ist.
Die Gewinne einer siidkoreanischen
Firma, die in Deutschland Kiihlschrinke
verkauft, werden in Siidkorea besteuert.
Die fiskalische Teilhabe des Staates, in
dem ein Produkt konsumiert wird, fin-
det iiber die Konsumbesteuerung statt,
bei uns beispielsweise iiber die Umsatz-
oder Mehrwertsteuer - die beispielswei-
se beim Kauf des Kiihlschranks aus Siid-
korea anfillt. Besteuerte er auch den Er-
trag, kime es zur doppelten Besteue-
rung ein und desselben Gewinns.

[ lir die weitere Diskussion ist es
— wichtig, sich die Besonderheiten

zu verdeutlichen, die nun durch
die Globalisierung und noch stirker
durch die Digitalisierung entstehen, um
daraus politische Konsequenzen zu zie-
hen. Zwei Effekte sind prigend: Die An-
bieter von Leistungen sind immer weni-
ger an einen Ort gebunden. Und imma-
terielle Wirtschaftsgiiter, die anders als
eine Fabrik leicht verlagerbar sind, spie-
len fiir den 6konomischen Erfolg dieser
Unternehmen eine immer groflere Rol-
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